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Minnisblad um helstu athugasemdir eigenda Glerarskdga, Ljarskéga,
Ljarkots, Vigholtsstada og fristundabyggdar i landi peirrar jardar vid skipulags-
og matslysingu vegna aforma um vindorkuver ad Hrédnyjarst6dum sem settar

voru fram i bréfi Hilmars Magnussonar l6gmanns dags. 28. juni 2019.

Sveitarstjérn Dalabyggdar hefur leitad til min og dskad pess ad ég taki saman minnisblad um
helstu athugasemdir sem settar eru fram i ofangreindu bréfi og luta ad 4formudu vindorkuveri
ad Hrdédnyjarstodum i Dalabyggd. Fer yfirlit mitt um pessar athugasemdir hér 3 eftir.

1) Fram kemur i upphafi bréfsins ad bréfritari telji ad undirbuningi malsins sé svo stérlega
abdtavant ad ekki verdi ad débreyttu haegt ad taka efnislega madlefnalega dkvordun um
breytingu a adalskipulagi Dalabyggdar en ekki er par ndnar gerd grein fyrir pvi med hvada haetti
undirbuningi malsins sé dbdtavant. Er pd sidar i bréfinu vikid ad einstokum atridum sem fallid
gaetu parna undir og verdur peim pa svarad pegar ad peim kemur. Um pessa fullyrdingu er
almennt pad ad segja ad audvitad verdur ad standa ad undirbuningi adalskipulagbreytingar i
samraemi vid 16g, eins og sveitarstjorn hefur leitast vid ad gera. Er par m.a. studst vid
leidbeiningar, dbendingar og athugasemdir Skipulagsstofnunar, sem hefur pad hlutverk ad
[6gum ad sinna pessum verkefnum, sbr. 1. mgr. 4. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, einkum a. b.
og d. lidi. Litur sveitarstjorn pvi til abendinga stofnunarinnar i pessu efni fremur en abendinga
einkaadila sem telja sig eiga hagsmuna ad geeta.

2) [ bréfinu segir ad umfangsmikil raforkuframleidsla med vindorku og tilheyrandi vindmyllum
i midju landbunadarhéradi geti aldrei verid i satt vid nattiru og samfélag peirra manna sem
pbar bui og leggist eigendur framangreindra jarda og fristundabyggdar alfarid gegn peim
hugmyndum sem nu hafi verid kynntar par sem ljést sé ad slik stérvirkjun muni hafa mikil
neikvaed ahrif 8 hagsmuni og eignir peirra og byggdarinnar i heild. Um petta er pad ad segja
ad hvergi er i 16gum gerd su krafa ad framkvaemdir purfi ad vera ,i sdtt vid ndtturu og
samfélag” og er audvitad alkunna ad skiptar skodanir hafa oft og tidum verid um stérfelldar
framkvaemdi par sem tekist hefur verid @ um sjénarmid um nytingu annars vegar og verndun
nattdru hins vegar og ma sem daemi nefna pau aték sem voru um aform um virkjanir i anni
Alta i Noregi a attunda og niunda aratug sidustu aldar og deilurnar um virkjanir i Laxa i Adaldal,
sem nadu hamarki er baendur sprengdu stifluna i Midkvisl, efst i Laxa hinn 25. agust 1970. Fra
pbessum tima hefur 16ggjof um mat & umhverfisahrifum vida komid til sogunnar, par med talid
hér a landi, og er henni m.a. setlad ad tryggja ad ekki verdi radist i framkvaemd sem hafi i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif nema adur hafi farid fram mat @ umhverfisahrifum
viokomandi framkvaeemdar. Tryggir 160ggjof pessi vandadri undirbuning framkveemda hvad
ahrif peirra @ umhverfid vardar en pad breytir ekki pvi ad enn risa deilur um einstakar
framkvaemdir og er peim pa radid til lykta i lydreedislegu ferli. M3 sem nyleg deemi um
umdeildar virkjanaframkvaemdir nefna Hvalarvirkjun, sem augljdslega er ekki satt um i
samfélaginu en p6 stefnir i ad verdi reist. P34 er ad minum démi of mikid gert Ur neikvaedum
ahrifum framkvaeemdarinnar 4 hagsmuni og eignir nagranna auk pess sem framkvaemdin mun
hafa veruleg jakvaed ahrif ad hagmuni byggdarinnar i heild, pvert a pad sem i bréfinu segir.



3) [ almennum inngangi sinum lysir bréfritari peirri skodun sinni ad midad vid fyrirliggjandi
gogn sé alls ovist ad landeigendur og sveitarfélagid geti fullnaegt skuldbindingum sem fram
komi i I16gum. Eg tel petta 6timabaerar og dparfar ahyggjur og bendi 4 ad vinnsla malsins er &
frumstigi og ad fram undan er frekari gagnadflun og urvinnsla ganga auk kynningarferlis og
minni auk pess a ad breyting & adalskipulagi er had stadfestingu Skipulagsstofnunar sem zetla
ma ad kanni ekki sist lagagrundvelli malsins pegar sampykkt sveitarstjornar kemur til
stadfestingar.

4) | kafla med yfirskriftinni ,Stjérnsysla mdlsins“ fjallar bréfritari um agalla sem hann telur
vera a medferd malsins. Nefnir hann par fyrst ad sveitarfélagid hafi ekki métad sér heildstaeda
stefnu um nytingu vindorku. Bendi ég & i pessu sambandi ad slik heildarstefna hefur enn ekki
verid motud 4 landsvisu en sveitarstjorn hefur vissulega sett sér dkvedna stefnu i
malflokkunum pétt litilla lei6beininga njéti af halfu rikisvaldsins i pvi efni. Ekki verdur heldur
sé0 ad slik stefnumodtun sé forsenda pess ad aform um uppbyggingu séu sett i adalskipulag og
er vandséd ad skilyrdi um slika stefnu geti stadid i vegi fyrir nytingu stjérnarskarvarinna eignar-
og atvinnuréttinda. b3 er aftur a pad bent ad staedu pessi sjonarmid framvindu malsins fyrir
prifum verdur ad setla ad pad keemi fram af halfu Skipulagsstofnunar, eftir atvikum med peim
haetti ad stadfestingu adalskipulagsbreytingar yrdi synjad.

[ 6dru lagi telur bréfritari pad skjota skokku vid ad takmarkadar upplysingar og gogn liggi fyrir
um fyrirhugada vindorkuvirkjun og hvernig hdn samrymist [6gum nr. 48/2011 um verndar og
orkunytingarazetlun. Eg hef i 63ru minnisbladi til sveitarstjérnar um lagaramma malsins, dags.
20. 9. 2019, fjallad um tengsl verkefnisins vid 16g nr. 48/2011 og er pad nidurstada min ad
liklega verdi ad fallast 4 ad 16gin taki til vindorkuvera eftir paer breytingar sem gerdar voru 4
frumvarapi til laganna i medforum Alpingis, pott pad sé ekki hafid yfir vafa og eru raunar um
bad skiptar skodanir.

Eg tel jafnframt ad pott fallist sé & ad 16gin um verndar- og orkunytingardaetlun taki til
vindorkuvera standi pad ekki i vegi fyrir pvi ad aform um vindorkuver verid feerd inn i
skipulagsaaetlanir 4 sveedum par sem ekki hefur verid tekin afstada til virkjunarkosta i gildandi
verndar- og orkunytingardzetlun, (rammaaaetlun) en hins vegar leidir af akvaedi 7. gr. laga nr.
46/2011 ad slik aform gaetu ekki komid til framkvaemda nema adur laegi fyrir su nidurstada ad
fyrirhugad sveaedi félli i nytingarflokk rammadaetlunar eins og 16ggjofinni er ni hattad.

Bréfritari telur ad dvissa sé um pad hvort fyrirhugud breyting & adalskipulagi samrymist peim
lagaskyldum sem hvili & sveitarfélaginu og ad par til peirri évissu hafi verid eytt geti skipulags-
azetlanir likt og paer sem hér um raedi ekki hlotid brautargegni. Eg tel petta ekki haldbaer rok,
baedi vegna pess ad ekki er um neina slika évissu ad reeda en jafnvel pétt svo veeri geeti pad
ekki stadid i vegi fyrir breytingu adalskipulags, vegna pess ad takmarkanir a skipulagsvaldi
sveitarfélaganna purfa ad stydjast vid réttarheimildir sem hafnar eru yfir allan vafa. Auk pess
er pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad geeta pess ad 6llum lagaskilyrdum sé fullnaegt og verdur
ad treysta stofnuninni fyrir pvi hlutverki.

Loks telur bréfritari i pessum kafla bréfsinin ad vegna skorts a gégnum og upplysingum sem
naudsynlegt sé ad liggi fyrir kunni akvardanir sem teknar séu vid peaer adstaedur ad brjota gegn
akveedum stjornsyslulaga. Vid petta er pad ad athuga ad sveitartstjorn a orugglega eftir ad
afla frekari ganga og upplysinga adur en akvordun um breytingu 4 adalskipulagi verdur
endanlega tekin og naegir ad nefna ad auglysa parf breytinguna sem felur i sér ad likur eru 3
ad fjolmorg gogn eigi eftir ad koma fram i malinu. Pa a pad ekki vid ad visa til stjérnsyslulaga



i pessu sambandi vegna pess ad adalskipulag og breyting a pvi telst til stjérnvaldsfyrirmaela en
ekki stjérnvalsakvardana en stjornsyslulog eiga adeins vid hid sidarnefnda. Eiga stjornsyslulog
bvi ekki vid um stjérnvaldsfyrirmaeli eins og hér um raedir heldur gilda um pau adrar réttar-
heimildir. begar um skipulagsadkvardanir er ad reeda gilda um peer skipulagslog nr. 123/2010,
auk annarra réttarheimilda og eru par m.a. settar fram itarlegar reglur um malsmedferd, gerd,
undirblning og afgreidslu slikra stjérnvalsfyrirmaela og ber ad lita til peirra vid medferd malsins
en ekki ad sama skapi til stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

5) Neest vikur kaerandi ad tengimoguleikum vindorkuversins i kafla sem ber yfirskriftina
»,Glerdrskégalina og tengivirki“. par kemur fram su skodun hans ad & skorti ad gerd sé grein
fyrir tengingu orkuversins vio dreifikerfid og hefur hann efasemdir um ad flutningskerfi raforku
radi vio flutning peirrar orku sem um raedir. pvi er til ad svara ad pad er verkefni Landsnets ad
maeta flutningsporf fyrir raforku og samkvaemt 3. mgr. 5. gr. raforkulaga nr. 65/2003 parf
samningur um orkuflutning ad liggja fyrir adur en tilskilid virkjunarleyfi er veitt og er pannig
tryggt ad ekki verdur af byggingu orkuversins fyrr en leyst hefur verid Ur pessum paetti malsins.
Munu i pvi sambandi verda uppi aform um ad styrkja linur & svaedinu til ad meeta aukinni
flutningsporf. Kunna framkvamdir pvi tengdar ad kalla 4@ breytingu & adalskipulagi en pad veeri
ba 4 bordi Landsnets ad kalla eftir peim og er pad ekki lidur i medferd pess mals sem hér er til
umfjollunar. Aftur visar bréfritari til skorts @ upplysingum og rannsdknarreglu stjérnsyslulaga
i pvi sambandi og visast um pad til pess sem adur sagdi ad pau l6g eiga ekki vid um
stjérnvaldsfyrirmaeli af pvi tagi sem hér um raedir. Er pad audvitad ljost ad aform um
landnotkun, sem sett eru fram i adalskipulagi, eru oft og tiGum had pvi ad ymsum 68rum
skilyrdum sé fullnaegt 4dur en pau geta komid til framkvaemda og ma par nefna leyfisveitingar
af ymsu tagi. Verdur pd ad hafa i huga ad adalskipulag er fyrst og fremst daetlun til tiltekins
tima og felur ad jafnadi ekki i sér heimildir til framkvaemda nema ad undangenginni
deiliskipulagsgerd og eru pess fjolmorg demi ad aform i adalskipulagi komi aldrei til
framkvaemda. Breyting 4 adalskipulagi sem felur i sér breytta landnotkun til ad gera tilteknar
framkvaemdir mogulegar felur pvi ekki annad i sér en pad ad med henni er innsiglud su afstada
sveitarstjornar ad veita framkveemdinni brautargegni takist framkveemdaadila ad fullnaegja
Ollum 68rum skilyrdum, svo sem um mat a umhverfisahrifum, um samraemi vid rammadaetiun
eftir pvi sem vid 4 og um pau leyfi sem afla parf ddur en til framkvaeemda getur komid.

Eg legg ekki mat & fullyrdingar um hagsmunadrekstra vegna adkomu verkfraedistofunnar EFLU
ad gerd skipulags- og matslysingar en hafna pvi ad slik sjénarmid geti haft ahrif a gildi
akvardana sveitartjénar i malinu.

6) ba vikur bréfritari ad skipulagsldgum i kafla sem ber yfirskriftina ,, Skipulagslog.” | peim kafla
setur bréfritari fram pa skodun ad sveitarstjérn Dalabyggdar hafi brotid gegn skipulagslégum,
einkum 1. mgr. 30. gr. svo og gr. 4.2.3 skipulagsreglugerdar nr. 90/2013 um lysingu
adalskipulags og um efni lysingar. Er honum par tidraett um ad a skorti ad heildarstefna
sveitarstjornar i orkumalum liggi fyrir og ad erfitt sé i lysingu skipulagsverkefnisins ad atta sig
a peim l6gbundnu atridum sem gaeta purfi vid gerd lysingar. ba purfi sveitarstjorn ad taka mid
af landsskipulagsstefnu og vitnar hann til dkveeda hennar. Loks tekur hann fram ad
umbjédendur hans telji mjog varhugavert ad breyta adalskipulagi @ pann hatt sem greini i
skipulagslysingu medan engrar stefnu njéti um orkumal i héradinu eda pann virkjunarkost sem
felist i ad beisla vind og geeti pad leitt til holskeflu umsdkna sem erfitt gaeti verid ad verjast,
m.a. a grunni akvaeda stjérnsyslulaga.



Um petta er pad ad segja ad i fyrsta lagi verdur ad treysta pvi ad Skipulagsstofnun leidbeini
sveitarfélaginu vid undirbuning fyrirhugadrar breytingar a adalskipulagi og geeti pess jafnframt
ad fullnaegt verdi 6llum lagaskilyrdum. Vardandi stefndu sveitarfélagsins pa er audvitad félgin
akvedin stefna i pvi ad taka jakveett i pau erindi sem nu liggja fyrir og tel ég ad vel megi finna
bess daemi ad einstakir virkjunarkostir hafi verid faerdir inn i adalskipulag sveitarfélags an pess
ad adur hafiverid métud heildarstefna sveitarstjornar um orkumal i sveitarfélaginu. Vardandi
samraemi vid landsskipulagsstefnu pa fee ég ekki séd ad par sé morkud nein slik stefna ad
umradd aform sveitarstjérnar fai ekki samrymst henni, en jafnvel pé svo vaeri pa minni ég 4
ad landsskipulagsstefna er ekki bindandi heldur getur sveitarstjorn med rékstudningi vikid fra
henni, sbr. 2. malsl. 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Loks er pvi hafnad ad breyting & adalskipulagi i pa veru sem ad er stefnt geeti leitt til holskeflu
umsdkna sem erfitt geeti verid ad verjast, m.a. a grunni dkvaeda stjornsyslulaga, enda er ekkert
fram komid ad adrir adilar, svo sem landeigendur, hafi aform um vinnslu vindorku eda ahuga
fyrir sliku, pratt fyrir pd umraedu sem verid hefur i héradinu um pessi mal undanfarin misseri.
Pa er ekki heldur rétt ad visa til stjérnsyslulaga i pessu sambandi par sem gerd adalskipulags
og breytinga 8 pvi lykur med birtingu stjornvaldsfyrirmaela en felur ekki i sér stjérnvalds-
akvordun.

7) Naest fjallar bréfritari um ahrif 4 natturu og dyralifu i kafla med yfirskriftinni ,, Vernd ndtturu
og villtra dyra”. bar er fjallad um nattaruvernd og pydingu hennar og er sjalfsagt haegt ad taka
undir margt af pvi sem par kemur fram. Hinu ma ekki gleyma ad framkvamdir af pvi tagi sem
hér um raedir eru hadar mati 8 umhverfisdhrifum, auk pess sem vidé gerd rammadatlunar er
tekin afstada til verndargildis natturu eigi verkefnid par undir og er pannig trygg ad vandlega
verdi hugad ad ollum pessum pattum vié undirbuning framkveemda ef til kemur. Vakir
audvitad ekki annad fyrir sveitarstjorn en ad standa sem best ad pessum paetti malsins.

8) Loks tekur bréfritari fram i kafla med yfirskriftinni , Nidurlag” ad baedi skorti reynslu og
grunnrannséknir hér & landi vardandi vindorkuvirkjanir. Segir svo ad hvorki sveitarstjorn
Dalabyggdar né Storm orka ehf. virdist hafa kynnt sér hvada 16g og reglur kunni ad eiga vié um
rannséknir, framkvaemdir og rekstur vindmyllugarda, sbr. pad pekkta lagaumhverfi sem eigi
vid um virkjanir a fallvétnum og jardvarma. Er pessi fullyrding ekki studd neinum rokum og er
henni visad ad bug sem hverjum 6rdum sleggjudémi.

bess skal ad lokum getid ad skipulagsnefndir skulu hafa hlidsjon af umségnum og dbendingum
sem peim berast vid vinnslu tillogu ad adalskipulagi eda breytingu a pvi, par 8 medal vid lysingu
skipulagstillogu, en ekki er skylt ad svara peim med formlegum heetti, sbr. gr. 4.2.4
skipulagsreglugerdar nr. 90/2013 og er pvi ekki porf & ad svar margnefndu bréfi.

byki eitthvad 6ljést eda komi fram frekari spurningar vardandi framanritad mun ég leitast vid
ad svara peim eftir fongum verdi eftir pvi leitad.
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