151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 805 — 478. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 ymsum logum tengdum malefnum sveitarfélaga
(sveitarfélog og koréonuveirufaraldur).

Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 131. gr. laganna:
a. A undan 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra getur akveoid, ad hofou samraodi vido Samband islenskra sveitarfélaga, ad
sveitarstjorn sé heimilt ad vikja fra skilyrdum 14.-18. gr., 5. mgr. 35. gr., 1. mgr. 40. gr.,
1. og 2. mgr. 42. gr., sampykktum um stjorn sveitarfélags og/eda 16gakvednum frestum
sem getid er um i sveitarstjornarlogum, til ad tryggja starfheefi hennar og til ad audvelda
akvardanatoku vegna neyOarastands.
b. Istad tilvisunarinnar ,,1. mgr.“ i 2. mgr. kemur: 1. og 2. mgr.
c. Fyrirs6gn greinarinnar ordast svo: Neydardstand i sveitarfélagi.

2. gr.
{ stad artalsins ,,2022 1 akvaedi til bradabirgda VII i [6gunum kemur: 2025.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.
3. gr.
Vid 16gin beetast tvo ny dkvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

a. (XXIL.)

bratt fyrir akveedi 7. gr. fylgir fasteignaskatti skv. c-1i0 3. mgr. 3. gr., vegna aranna 2020—
2022, 16gve0 i fasteign peirri sem hann er lagdur 4, 4samt drattarvoxtum 1 fjogur ar fra gjald-
daga, sem skal ganga fyrir 6llum 60rum veokréfum er a eigninni hvila.

b. (XXIIL.)

bratt fyrir dkveedi 32. gr. er sveitarfélogum heimilt ad laekka eda fella nidur drattarvexti &
krofur vegna fasteignaskatta sem lagdir eru & skv. c-1id 3. mgr. 3. gr., & arunum 2020-2022,
hja gjaldendum sem eiga vid verulega rekstrarérougleika ad strida vegna koronuveiru-
faraldursins eda gjaldendum sem leigja husnaeoi til rekstraradila sem somu skilyroi eiga vid,
a grundvelli reglna sem sveitarfélog setja sér.



III. KAFLI
Breyting 4 logum um stofnun opinbers hlutafélags um Lanasj6o sveitarfélaga, nr. 150/2006.
4. gr.
Vid 1. mgr. 3. gr. laganna batist: p.m.t. 1an til ad meeta rekstrarhalla sveitarfélaga, auk
rekstrarhalla stofnana og fyrirteekja peirra sem sinna 16gmaeltum verkefnum og ekki eru i
samkeppnisrekstri, 4 reikningsarunum 2020-2022.

5. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu i samvinnu vid
Samband islenskra sveitarfélaga og Lanasjod sveitarfélaga. beer lagabreytingar sem lagdar eru
til 1 frumvarpinu eiga pad sameiginlegt ad tilurd peirra ma rekja til peirra dhrifa sem COVID-
19-faraldurinn hefur haft a islenskt efnahagslif og samfélag.

Frumvarpid felur i sér heimildir fyrir sveitarfélog til ad vikja fra fjarmalareglum sveitar-
stjornarlaga til lengri tima en nu er gert i gildandi 16gum, auknar heimildir Lanasj6ds sveitar-
félaga til ad lana sveitarfélogum vegna rekstrarhalla og veitir sveitarfélogum meira svigram
vid innheimtu fasteignagjalda. { framvarpinu eru einnig lagdar til breytingar a sveitarstjornar-
l6gum sem veita sveitarfélogum svigram til ad takast 4 vid évenjulegar adstaedur, svo sem
vegna farséttar, eins og nanar er rakid i naestu koflum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid frumvarpsins sntia ad premur pattum. [ fyrsta lagi ad tryggja ad sveitarfélog hafi
svigrum til ad radast i auknar fjarfestingar og meeta adstedjandi vanda 1 rekstri vegna peirra
ahrifa sem koronuveirufaraldurinn hefur haft & islenskt efnahagslif og btiskap hins opinbera.
Pad er meginregla sveitarstjornarlaga ad sveitarstjorn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfest-
ingum og radstofun eigna og sjoda sé pannig hagad 4 hverjum tima ad sveitarfélagio muni til
framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. Reglan hefur lengi verid 6skrad
meginregla en med 64. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, var reglan 16gfest. Jafnframt var
gengid lengra en 40ur og 1 2. mgr. dkvaedisins melt ndkvaemar fyrir um hvernig sveitarstjorn
ber ad uppfylla pessa skyldu. bar segir a0 sveitarstjorn skuli sja til pess ad samanlogo heildar-
utgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum séu & hverju priggja ara timabili ekki
haerri en sem nemur samanlogoum reglulegum tekjum (jafnveegisreglan) og heildarskuldir og
skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki haerri en sem nemur 150%
af reglulegum tekjum (skuldareglan).

Riki og sveitarfélog gerdu samkomulag pann 30. september 2020, um markmid um afkomu
og efnahag sveitarfélaga arin 2021-2025, 4 grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015. T akveedinu er kvedid 4 um ad tryggt skuli formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélog af halfu fjarmala- og efnahagsradherra, 1 samradi vid radherra sveitarstjornarmala,
um moétun fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar 1 samreemi vid skilgreiningar pessara patta i
16gunum. | samkomulaginu er rakid ad kéronuveirufaraldurinn hafi leitt til dypstu efnahags-
kreppu sem ridid hefur yfir frd pvi meelingar hofust. Horfur um afkomu hins opinbera hafa
gjorbreyst fyrir vikid. Annars vegar blasir vid umtalsverd tekjuleekkun og hins vegar stéraukin
Gitgjold og 1j6st ad mikil dvissa er um marga paetti i rekstri sveitarfélaga. Ahrif kjarasamninga



4 afkomuna er neikvaed og proun fjarhagsadstodar sveitarfélaga, Utsvars og fjarfestinga er
oviss.

f samkomulaginu er melt fyrir um ad meginmarkmid fjarmaladzetlunar verdi ad stodva
hakkun skulda hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu fyrir arslok 2025 og ad
midad sé€ vio ad pessi markmidssetning taki baeoi til sveitarfélaga og rikisins. Med 16gum nr.
123/2020, um breytingu a 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, var sampykkt akvaedi til
bradabirgda sem veitir fjarmalaradherra heimild til ad vikja fra skilyrdum um heildarjéfnud
og skuldahlutfall hins opinbera arin 2023-2025. Er umreeddu samkomulagi og breytingum a
16gum um opinber fjarmal fylgt eftir i frumvarpi pessu og lagt til ad sambeerilegt akveedi verodi
16gfest i sveitarstjornarlogum. Pad ber b6 ad nefna ad nu stendur yfir endurskodun a fjarmala-
reglum sveitarstjornarlaga og er gert rad fyrir ad i peirri vinnu verdi tekid til skoounar hvernig
standa skuli ad adldgun ad fjarmalareglum sveitarstjornarlaga eftir arid 2022 og fram til arsins
2025 par sem samraemis verdi gaett fyrir hid opinbera.

Jafnframt er sveitarfélogum audveldad ad takast & vio rekstrarhalla og halda uppi nauo-
synlegri pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu fyrir ibua peirra med pvi ad aud-
velda adgengi peirra ad fjarmdgnun hja Lanasjodi sveitarfélaga.

i 6ru lagi er frumvarpi pessu @tlad ad audvelda sveitarfélogum ad koma til mots vid
rekstraradila sem eiga i greidsluerfidleikum vegna faraldursins pannig ad sveitarfélog geti synt
aukinn sveigjanleika vid innheimtu. Ljdst er ad morg fyrirteki, ekki sist 1 ferdapjonustu, hafa
ordi0 fyrir miklu tekjufalli vegna faekkunar ferdamanna og annarra beinna og dbeinna ahrifa
heimsfaraldursins. Hefur sérstaklega verio kallao eftir ad sveitarfélog gangi ekki hart fram i
innheimtu 4 fasteignaskdttum gagnvart rekstraradilum sem hafa ordid fyrir miklu tekjufalli en
ljost er ad nugildandi lagaumhverfi bindur hendur sveitarfélaga ad téluverdu leyti pegar kemur
ad innheimtu slikra krafna. I frumvarpinu er sveitarfélsgum veittar heimildir til ad koma til
mots vid fyrirteeki sem standa frammi fyrir rekstrardrdugleikum vegna dhrifa koronuveiru-
faraldursins. Lagt er til ad tvo ny akveeoi til bradabirgda baetist vid 10g um tekjustofna sveitar-
félaga pess efnis ad 1ogveosréttur sveitarfélaga vegna fasteignaskatts 4 arunum 2020-2022
gildi i fjogur ar frd gjalddaga i stad tveggja ara og ad sveitarfélog fai heimild til ad lekka eda
fella nidur drattarvexti & somu krofur.

Med breytingunni skapast aukio svigram fyrir sveitarfélog til ad semja vid fasteigna-
eigendur sem eiga i greidsluerfioleikum um skil & fasteignaskatti an pess ad sveitarfélagid eigi
i heettu 4 ad 16gvedsrétturinn glatist.

[ pridja lagi er frumvarpinu atlad ad tryggja starfhaefi sveitarstjornar og audvelda
akvardanatoku sveitarfélaga vio évenjulegar adstedur. Ef neydarastand kemur upp, svo sem
af voldum nattiruhamfara eda farsétta, er mikilvaegt ad sveitarstjornir geti brugoist skjott vid
i krefjandi adsteedum. Kunna adstedur pa ad vera pannig ad sveitarstjorn eda nefndir 4 vegum
hennar eigi timabundid erfitt med ad framfylgja formreglum sveitarstjornarlaga sem almennt
ber ad fara eftir vio0 stjorn sveitarfélags. Ljost er ad slikt dstand kann ag tefja edlilega og naud-
synlega stjornsyslu sveitarfélags auk pess sem dvissa kann ad myndast um 16gmaeti dkvardana
sveitarstjornar ef vikid er fra formreglum vid slikar adstedur. Sveitarstjornir hafa lykil-
hlutverki ad gegna pegar lyst er yfir almannavarnaastandi og veita dkveedi sveitarstjornarlaga
ekki nzgilegan sveigjanleika til ad bregdast vid dvenjulegum adstzdum. A neydarastandi er
a0 akveonu marki tekid i 131. gr. sveitarstjornarlaga par sem raduneyti sveitarstjornarmala er
veitt heimild til ad skipa sveitarfélagi sérstaka framkvaemdastjorn eda fela sveitarstjorn
nagrannasveitarfélags ad fara med stjorn sveitarfélags par sem sveitarstjorn er ostarthaef
sokum neydarastands. Ljost er hins vegar ad slik radstdfun felur i sér verulegt inngrip i stjorn
sveitarfélags og lyoraedislegan rétt tiltekinna kjorinna sveitarstjornarmanna. ba parf stadan



ekki a0 vera st ad sveitarstjorn sé Ostarfhaf pott neydarastand vari. Til ad tryggja ad starfsemi
sveitarfélagsins haldi afram eins edlilega og unnt er pratt fyrir 6venjulegar adstaedur kann
pannig eingdngu ad vera nagilegt ad sveitarstjorn verdi heimilad ad vikja fra einstokum
akveeoum sveitarstjornarlaga meodan slikt astand varir til a0 tryggja eda audvelda ad hiin verdi
starfhaef. bykir edlilegt ad heimild radherra liggi til grundvallar slikum fravikum, ad h6fou
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, en ad nanari utfersla s¢ eftirlatin hverri sveitar-
stjorn pott raduneytid geti gefid ut leidbeiningar um beitingu pessarar heimildar i samradi vio
sambandid.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Akveedi vegna neydardstands.

Sveitarstjornarlog hafa ad geyma itarleg akvaedi um stjornskipulag sveitarfélaga enda er
pad tilgangur og markmid laganna ad tryggja akvedna formfestu i stjornsyslu sveitarfélaga.
Jafnframt veita 10gin sveitarfélogum fremur litid svigram til ad vikja fra 16gakvednu stjorn-
skipulagi. Ma sem demi nefna ad i gildandi [6gum er eingdngu heimilt ad nota fjarfundabiinad
4 fundum sveitarstjorna ef fjarlaegdir i sveitarfélagi eru miklar eda samgongur erfidar. A 150.
16ggjafarpingi meelti umhverfis- og samgongunefnd fyrir frumvarpi sem lagt var fram vegna
oska sveitarfélaga um ad skapad yrdi svigrum i sveitarstjornarldgum til ad bregodast vid pvi
neydarastandi sem skapast hafoi vegna koéronuveirufaraldursins. Talid var ad akveedi sveitar-
stjornarlaga, sem fjalladi um pau urredi sem veru teek pegar neydarastand skapast i sveitar-
félagi, aettu ekki vido um pad astand sem var uppi vegna faraldursins en skv. 131. gr. sveitar-
stjornarlaga er raduneyti heimilt ad fela sveitarstjorn nagrannasveitarfélags stjorn sveitarfélags
vegna neyodarastands.

Umbhverfis- og samgdngunefnd lagdi upphaflega til ad radherra sveitarstjornarmala geeti
veitt sveitarstjérnum heimild til ad vikja frd dkvaedum sveitarstjornarlaga sem voéroudu stjorn
sveitarfélags ef neydardstand skapadist. Vid pinglega medferd frumvarpsins komu fram pau
sjonarmid ad afmarka pyrfti nakvaemar par reglur sem sveitarstjornum veeri heimilt ad vikja
frd med sampykki radherra og lagdi nefndin til breytingar pess efnis. Lagadkvaedi sem tekur 4
neyOarastandi i sveitarfélogum var sampykkt med 16gum nr. 18/2020, sem bradabirgdadkveedi
VI vid sveitarstjornarldg. 1 bradabirgdadkvadinu kemur fram ad radherra geti dkvedid, ad
hofou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, ad sveitarstjorn sé heimilt ad vikja tima-
bundid fra tilteknum skilyroum ékveada III., V., VII. og X. kafla laganna, stjérnvalds-
fyrirmeelum settum a grundvelli peirra og sampykktum sveitarfélags vio stjorn sveitarfélags.
Skal akvoroun radherra birt i Stjornartidoindum og getur akvorounin adeins gilt 1 fjora manudi
i senn. Gildistimi akvaedisins var hins vegar eingéngu 4kvedinn til 31. desember 2020. |
nefndaraliti umhverfis- og samgongunefndar kemur fram ad asteedan fyrir stuttum gildistima
akveedisins sé su a0 pannig megi endurskoda hvernig svigram sveitarfélaga verdi tryggt i
samradi vio sveitarfélogin sjalf og ad fenginni reynslu af beitingu peirra heimilda sem lagdar
eru til.

Eftir gildistoku akvaedisins hefur samgongu- og sveitarstjornarraduneytid fimm sinnum
tekid dkvordun um ad veita sveitarstjornum heimild til ad vikja fra tilteknum akvedum
sveitarstjornarlaga og leiobeiningum sem gefnar hafa verid at 4 grundvelli laganna vegna
rikjandi farsottar. I fijogur skipti var um ad reda dkvordun er vardar stjornskipulag sveitar-
félaga og ein akvordun vardadi framlengingu a 1ogakvednum fresti vegna skila a arsreikn-
ingum sveitarfélaga.



bau skilyrdi laga sem sveitarfélogum hefur verid veitt heimild til ad vikja fra eru eftir-
farandi:

a. Skilyrdi 2. mgr. 17. gr. sveitarstjornarlaga um ad nota fjarfundarbinad a fundum
sveitarstjornar og nefnda sveitarfélags an pess ad fjarlagdir séu miklar, samgdngur innan
sveitarfélags séu erfidar eda melt sé¢ fyrir um notkun sliks bunadar i sampykktum
sveitarfélags.

b. Skilyrdi 5. gr. auglysingar um leidbeiningar um notkun fjarfundarbinadar a4 fundum
sveitarstjorna nr. 1140/2013. Var sveitarstjornum heimilt a0 akveda timabundid ad engin
takmork verdi 4 fjolda fundarmanna sem taka patt i fundum sveitarstjornar og nefnda
sveitarfélagsins med fjarfundarbinadi.

c. Skilyrdi 1. mgr. 40. gr. sveitarstjornarlaga sem meelir fyrir um a0 sveitarstjorn akveoi
valdsvid nefnda sveitarfélags i sampykkt um stjorn sveitarfélags. Var sveitarfélogum
veitt heimild til ad vikka valdsvid nefnda og feekka pannig nefndarfundum an pess ad
breyta sampykktum sinum.

d. Skilyroi 1. og. 2. mgr. 42. gr. sveitarstjornarlaga sem kvedur a um heimildir sveitar-
stjornar til a0 fela fastanefndum sveitarfélags og einstokum starfsmonnum pess ad
fullnadarafgreidoa mal sem varda ekki verulega fjarhag sveitarfélags og 10g eda edli mals
mela ekki sérstaklega gegn pvi. Var sveitarstjornum heimilt ad fela fastanefndum eda
einstokum starfsmonnum fullnadarafgreidslu mala sem falla undir framangreind akveadi
pratt fyrir ad kvedid vari & um annad i sampykktum sveitarfélaga.

e. Skilyrdi 10. og 11. gr. leidbeininga raduneytisins um ritun fundargerda sveitarstjorna nr.
22/2013 sem meela fyrir um hvernig undirritun fundargerda fer fram.

Raduneytio hefur fyrst og fremst ordid vart vio ad sveitarfélog hafi nytt sér heimild til ad
vikja fra peim akveedum sveitarstjornarlaga sem fjalla um fjarfundi sveitarstjorna og nefnda
sveitarfélaga. Hefur raduneytid medal annars tekid til umfjollunar fjarfundarfyrirkomulag
GarOabeajar eftir ad hafa borist abending um ad fundir sveitarstjérnar sem haldnir voru med
fjarfundarfyrirkomulagi veeru ekki syndir i beinni netatsendingu. I aliti raduneytisins fra 8.
desember 2020, nr. SRN20110042, sem gefio var Ut 4 grundvelli 2. tolul. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga, var komist ad peirri nidurstodu ad slikt fyrirkomulag veeri 1 andstodu vid
16. gr. sveitarstjornarlaga sem kvedur 4 um ad fundir sveitarstjorna skulu vera opnir.

A0 fenginni reynslu vid beitingu pessa akvadis er lagt til ad i akvaedinu verdi melt
nakvaemar fyrir um hvada tilteknu lagaakvaedi sveitarstjornarlaga sveitarfélogum verdur
heimilt ad vikja fra med sampykki raduneytisins. Er hér ekki einungis haft i huga neydarastand
vegna farsottar heldur geeti heimildin einnig att vid vegna nattGruhamfara eda annars
neyOarastands. Pau akvadi og reglur sem lagt er til a0 heimildin verdi afmorkud vid eru eftir-
farandi:

1. Akvadi 14.-18. gr. sveitarstjornarlaga sem fjalla um fyrirkomulag sveitarstjornarfunda.
[ 14. gr. er fjallad um skyldu sveitarstjornar til ad halda fundi & peim stad og tima sem
melt er fyrir um i sampykkt um stjorn sveitarfélags. { 15. gr. er fjallad um bodun og
auglysingu funda, i 16. gr. er fjallad um pa meginreglu ad fundir sveitarstjorna skulu vera
opnir og i 17. gr. er fjallad um a0 sveitarstjorn geti ekki gert alyktun nema meiri en helm-
ingur sveitarstjornarmanna s¢ viostaddur fundi og pa er i akvadinu melt fyrir um pau
skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til a0 heimilt sé ad nota fjarfundarbtinad 4 fundum.
Ad lokum er i 18. gr. fjallad um hveneer sveitarstjorn sé skylt ad hafa tveer umradur. bratt
fyrir ad ekki hafi komid til pess ad rdduneytid hafi sampykkt onnur fravik frd pessum
kafla en paer reglur sem fjalla um fjarfundarbinad geeti komio til greina ad sveitarstjorn



hefoi porf fyrir ad vikja timabundid fra peim meginreglum sem ad framan greinir til ad

tryggja starfsheefi sitt.

2. Akvadi 1. og 2. mgr. 40. gr. sveitarstjornarlaga sem melir fyrir um ad sveitarstjorn
akvedi valdsvid nefnda i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. A pann hatt getur sveitar-
félag faekkad nefndafundum timabundid &4n pess ad breyta purfi sampykkt um stjorn
sveitarfélags.

3. 1 5. mgr. 35. gr. sveitarstjornarlaga er kvedid 4 um pa reglu ad byggdarradi sé heimil
fullnadarakvordun mala sem eigi varda verulega fjarhag sveitarsjoos eda stofnana hans,
sé ekki agreiningur innan radsins eda vid framkvaemdastjora um akvorounina, en medan
sveitarstjorn er i sumarleyfi fer byggdarrad med somu heimildir og sveitarstjorn hefur
ella. P4 er heimilt a0 fela byggdarraodi fullnadarafgreioslu einstakra mala sem samkvamt
sampykktum sveitarfélags hafa adur komid til umfjéllunar annarra nefnda sveitarstjornar.
Med tilvisun i 5. mgr. 35. gr. keemi til greina ad veita byggdarradi frekari heimildir til ad
taka vid hlutverki sveitarstjérnar 4 medan neyoOarastand varir.

4. Akvaedi 1. og 2. mgr. 42. gr. sveitarstjornarlaga sem kvedur 4 um ad sveitarstjorn geti

falio fastanefndum sveitarfélags og einstokum starfsmonnum pess heimild til fullnadar-

afgreidslu mala sem ekki varda verulega fjarmuni sveitarfélags og 16g eda edli mals meela
pvi ekki i mot. Hefur akveaedio verid tilkad 4 pann veg ad i sampykkt um stjorn sveitar-
félags purfi ad koma skyrt fram hvada tilteknu dkvardanir fastanefndum og starfs-
monnum sveitarfélags er heimilt a0 fullnadarafgreida. Me0 tilvisun i petta akvaedi er fyrst
og fremst att vido ad radherra geti veitt sveitarfélagi heimild til ad fela fastanefndum og

starfsmonnum sveitarfélags ad fullnadarafgreida mal sem ekki er kvedid a um i

sampykktum um stjorn sveitarfélags svo ad sveitarfélog purfi ekki ad breyta sampykktum

sinum um stjorn sveitarfélags vegna timabundins astands.

Akvedi sveitarstjornarlaga par sem fjallad er um 16gakvedna fresti.

6. Stjornvaldsfyrirmeli sem sett eru 4 grundvelli sveitarstjornarlaga. Hér er fyrst og fremst
verid a0 visa til leidbeininga raduneytisins sem gefnar eru Ut a grundvelli laganna, t.d.
leidbeiningar um ritun fundargerda og leidbeiningar um notkun fjarfundarbunadar. Hér
kaemi einnig til greina ad vikja fra reglum um bokhald og reikningsskil o.fl.

Rétt er a0 hafa i huga ad radherra er bundinn af medalhdfsreglu stjornsysluréttar vid
akvoroun sina um ao veita sveitarfélagi heimild til a0 vikja fra framangreindum akvaedum og
getur hann pvi ekki veitt sveitarstjornum vidtekari heimild en naudsyn krefur til ad vikja fra
skilyrdum sveitarstjornarlaga. Akvaedid felur einnig i sér ad radherra veitir sveitarstjornum
eingongu heimild til ad akveda hvort tilefni er til a0 vikja fra tilteknum skilyrdum sveitar-
stjornarlaga eda sampykktum sveitarstjorna 4 medan neydarastand varir og er pvi i fullu
samraemi vi0 sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.

e

3.2. Fjarmalareglur sveitarfélaga.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad heimild sveitarstjorna til ad vikja fra skulda- og jafn-
vaegisreglu 2. mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga veroi framlengd til arsins 2025. Markmid laga-
breytingarinnar er ad tryggja ad sveitarfélog hafi svigrim til ad rddast i auknar fjarfestingar
og meta adstedjandi vanda i rekstri vegna peirra adstedna sem koronuveirufaraldurinn hefur
haft 4 islenskt efnahagslif og buskap hins opinbera, auk pess ad samraema fjarmalareglur
sveitarfélaga vid reglur sem gilda um fjarmal rikisins. Med 16gum nr. 20/2020 var sampykkt
bradabirgdaakvadi VII vid sveitarstjornarlog par sem sveitarfélogum var veitt heimild til ad
vikja fra peim skilyrdum sem kvedid er 4 um i 64. gr. sveitarstjornarlaga um ad sveitarstjorn



skuli halda jafnvaegi 1 rekstri sveitarfélags og ad skuldir pess geti einungis nad tilteknu hlut-
falli. N4di heimildin til aranna 2020, 2021 og 2022. [ frumvarpi pessu er lagt til ad heimildin
nai einnig til aranna 2023, 2024 og 2025. Me0 slikri breytingu er sveitarfélogum veitt aukid
svigram til a0 meta peim dskorunum sem islenskt efnahagslif stendur nti frammi fyrir, m.a.
vid ad halda uppi atvinnustigi i landinu og tryggja grunnpjonustu. Er breytingin i samreemi
vid nysampykkt 16g &4 Alpingi um breytingar 4 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2020, sem
kveda 4 um ad fjarmalaradherra sé heimilt ad vikja fra skilyroum um heildarjéfun og
skuldahlutfall hins opinbera arin 2023-2025.

3.3. Logvedsréttur lengdur og heimild til ad fella nidur drattarvexti.

Ein af adgeroum stjornvalda vegna hruns fjarmalafyrirtaekja 4 arinu 2008 var ad lengja
16gvedsrétt fasteignagjalda sem féllu til & arunum 2008-2010 ur tveimur arum i fjogur ar og
var slikt akveedi sampykkt med 16gum nr. 6/2009. Hér er lagt til ad samberilegt akvadi verdi
16gfest i 16g um tekjustofna sveitarfélaga. I [josi pess ad 16gvedskrofur njota sérstakrar trygg-
ingar umfram hinn almenna vedrétt og ryra almennt veodrétt sidari vedhafa pykir rétt ad breyt-
ingin nai einungis til fasteignaskatts sem fellur til 4 &runum 2020-2022 enda er akvadio
einungis hugsad til pess ad bregdast vid peim timabundnu erfidleikum sem nu rikja vegna
ahrifa koronuveirufaraldursins.

Jafnframt er lagt til pad nymeli ad sveitarfélog fai heimild til ad lekka eda fella nidur
drattarvaxtakrofur a fasteignaskattskrofur. Med 16gfestingu akveadisins geta sveitarfélog
komid til moéts vio gjaldendur sem hafa ordid fyrir verulegu tekjufalli vegna koréonuveiru-
faraldursins. Er megintilgangur dkvadisins ad veita sveitarfélogum heimild til ad gera
greidsludeetlanir vid gjaldendur an pess ad drattarvextir falli 4 kr6furnar, sbr. 2. mgr. 12. gr.
laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019. Sveitarfélog geta p6 ekki veitt
par ivilnanir sem melt er fyrir i frumvarpinu nema 4 grundvelli reglna sem pau sjalf setja.
Ber sveitarfélogum ad setja slikar reglur til ad tryggja ad jafnredis sé geett vid beitingu
akveedisins. P4 meelir lagadkvae0id fyrir pvi skilyroi ad sveitarfélogum er eingdngu heimilt ad
leekka eda fella nidur drattarvexti 4 fasteignaskattskrofu ef gjaldandi 4 vid verulega rekstrar-
orougleika ad strida vegna skyndilegs og 6fyrirséds tekjufalls vegna kéroénuveirufaraldursins.
Ber sveitarfélogum pvi ad ttfaera reglur sinar pannig ad geett sé ad pessum skilyrdum.

Hafa parf i huga ad 10gvedsstada fasteignaskatta hefur almennt i for med sér ad slikar
krofur eru fulltryggdar enda ganga paer framar 6llum 6drum krofum pegar kemur ad fullnustu.
Fela akveedi frumvarpsins pvi almennt ekki i sér a0 tekjur sveitarfélaga laekki til lengri tima
pratt fyrir ad gripio sé til pess urraedis ad veita gjaldendum fasteignaskatta aukio svigram til
greidslu peirra.

3.4 Rymri heimildir fyrir Lanasjoo sveitarfélaga.

Lo6go er til st viobot vid 16gbundinn tilgang Lanasjoods sveitarfélaga ad lanveitingar til ad
mata rekstrarhalla sveitarfélaga vegna koronuveirufaraldursins falli undir pau verkefni sem
hafa almenna efnahagslega pydingu. Pad sama eigi vio um lanveitingu til a0 meeta rekstrar-
halla stofnana og fyrirtaekja sveitarfélaga sem sinna 16gmeltum verkefnum. Med stofnun
Lanasjo0s sveitarfélaga var su félagslega og byggodarlega stefna morkud af halfu islenskra
stjornvalda ad 6ll sveitarfélog landsins skyldu eiga kost 4 lanum 4 hagsteedum kjorum til ad
sinna 16gakvednum verkefnum sinum, einnig pau sem lakar standa fjarhagslega. I samraemi
vid petta segir 1 3. gr. gildandi laga a0 tilgangur Lanasjods sveitarfélaga sé¢ ad tryggja sveitar-
félogum, asamt fyrirtakjum og stofnunum i eigu islenskra sveitarfélaga og rikissj6ds, lansfé



4 hagsteedum kjorum og takmarkist utlan sjoosins vio verkefni sem hafa almenna efnahagslega
pydingu.

Starfsemi Lanasjodsins er pvi takmorkud badi hvad vardar mogulega lantaka og pau
verkefni sem sjodurinn lanar til. Einungis sveitarfélog eda stofnanir eda fyrirteeki 4 peirra
vegum geta tekio lan og Lanasjoourinn getur ekki 1anad til annarra adila p6 ad hann hafi
starfsleyfi sem lanafyrirteeki samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirteeki. ba skal einungis 1anad
til verkefna sem hafa almenna efnahagslega pydingu. I greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard a0 nugildandi 16gum um Lanasjo0 sveitarfélaga kemur fram ad undir pao falli 16gakvedin
verkefni sveitarfélaga og stofnana peirra sem ekki eru i samkeppni vid pjonustu sem einka-
adilar veita. bannig veitir sjodurinn 6llum sveitarfélogum og l6gadilum i peirra eigu sem
uppfylla lagmarksskilyroi lan til verkefna i pagu opinberra hagsmuna sem adrir myndu vart
fjarmagna eda fjarmagna 4 6asattanlegum kjorum fyrir sveitarfélogin. Til ad Lanasjodurinn
geti sinnt pessari pjonustu vid sveitarfélogin pa nytur hann dkvedinnar sérstdou en sveitar-
félogum er heimilt ad veita sjodnum veo i tekjum sinum til tryggingar lanum, sbr. 2. mgr. 68.
gr. sveitarstjornarlaga, sem takmarkar tlanadhaettu hans. Jafnframt er sjodurinn undanpeginn
tilteknum opinberum gjéldum, svo sem tekjuskatti, fjirmagnstekjuskatti og sérstokum skatti
a fjarmalafyrirtaki.

ba er félagsleg og byggdarlegt hlutverk Lanasjodsins sérstaklega viourkennt pannig ad
sjodurinn er undanpegin almennu regluverki EES-samningsins um lanafyrirtaeki, sbr. akvoro-
un sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 79/2019. Eftir sem adur starfar sjodurinn undir
starfsleyfi sem lanafyrirtaeki samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. Lanveit-
ingar Léanasjodsins hafa hingad til beinst ad pvi ad fjarmagna einstok verkefni. Med frum-
varpinu er gert skyrt ad undir verkefni sem hafa almenna efnahagslega pydingu falla einnig
lanveitingar til sveitarfélaga til a0 fjarmagna rekstrarhalla aranna 2020-2022. Pad sama 4 vid
um stofnanir og fyrirteeki sveitarfélaga sem sinna l6gbundum verkefnum og eru ekki i
samkeppnisrekstri. Er pa att vid verkefni sem sveitarfélogum er skylt ad sinna i pagu ibua
sinna samkvaemt 16gum.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i 78. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga. I akvaedinu felst ad
sveitarféldg skulu rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g dkveda. I frumvarpinu er melt
fyrir um heimild fyrir sveitarstjornir til ad setja sér sjalfar reglur, 4n adkomu annarra
stjornvalda, um nidurfellingu eda leekkun drattarvaxta 4 fasteignaskatta. Jafnframt er meelt
fyrir um ad radherra heimili sveitarstjornum aod taka akvordun um ad vikja fra tilteknum
akveoum sveitarstjornarlaga pegar neydarastand skapast. Er frumvarpid pvi i fullu samraemi
vid nefnt stjérnarskrarakveedi.

Avallt parf ad koma til skodunar hvort ad 16gfesting akvada er fjalla um 16gvedsstddu
tiltekinna krafna sé i samraemi vid jafnraedisreglu og eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. I
Heestaréttardomi i mali nr. 16/2013 fra 2. mai 2013 var peim sjonarmidum haldid fram ad pad
veeri um 6logmaeta mismunun ad reeda pegar einungis opinberum adilum veeri veitt forgangs-
vedréttindi og ad slikt veeri andstaett jafhreedisreglu stjornarskrarinnar. P4 var pvi einnig haldid
fram a0 pegar 16gvedtryggd krafa gengur framar 60rum vedréttindum, pratt fyrir ad stofnast
sidar, veeri um ad rada brot 4 eignarréttarikvaedi stjornarskrarinnar. I héradsdomi, sem var
stadfestur i Heestarétti med visan til forsendna hans, voru rakin pau sjonarmid ad loggjatanum
veeri heimilt ad mela fyrir um 16gved til tryggingar krofu ef pad teldist vera pjoohagslega
mikilveegt ad hun innheimtist 4 tryggilegan hatt. Ef svo 4 vid um krofu hins opinbera er pad
ekki andsteett jafnraedisreglu ad 16ggjafinn veiti henni 16gvedsstodu. Pa sagdi i forsendum



domsins a0 pad veri almenn regla ad krafa med 16gvedsstoou gangi fyrir samningsvedi og
ekki skipti mali hvort samningsvedid veri tilkomid fyrir eda eftir ad 16gved stofnast.
Niodurstada Heaestaréttar i malinu var su ad 16gvedsstada kréfunnar i malinu veeri ekki andstad
65. gr. eda 72. gr. stjornarskrarinnar.

Fasteignaskattar eru einn af premur 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga skv. 1. gr. laga
um tekjustofna sveitarfélaga og hatt hlutfall af tekjum sveitarfélaga koma til vegna
fasteignaskatta. Sveitarfélog sinna grundvallarpjonustu fyrir samfélagio og pvi 1jost ad inn-
heimta fasteignaskatta er pjoohagslega mikilvaeg. Af nidurstoou Heestaréttar i framan-
greindum domi, um ad ekki skipti mali hvort ad samningsved er tilkomid fyrir eda eftir ad
16gved stofnast, ma rada ad lenging a 16gvedsstoou fasteignaskatta sé hvorki andsted 65. eda
72. gr. stjornarskrarinnar.

f frumvarpinu er einnig kvedid 4 um ad sveitarfélogum verdi heimilt ad fella nidur eda
lekka drattarvexti 4 tilteknar fasteignakrofur. Mikilvaegt er ad sveitarfélog setji sér hlutlaegar
reglur vid slikar ivilnanir og er pad a abyrg0 sveitarfélaga a0 gatt verdi jafnraedis vio beitingu
slikra reglna. 1 samradsferli um frumvarpid komu fram abendingar um ad akvadi sem mala
fyrir um heimild sveitarfélaga til ad leekka eda fella nidur drattarvexti & fasteignaskattakrofur
samraemist ekki 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar sem kveda 4 um ekki sé heimilt ad leggja 4,
akvarda eda fella niour skatta nema 4 grundvelli laga. Ljost er ad domstélar hafa gert nokkud
strangar krofur til skyrleika peirra dkvaeda sem mela fyrir dlagningu skatta. Pannig purfa 16g
a0 taka afstoou til pess hverjir séu skattskyldir, hver skattstofninn eigi ad vera og svo fjarhao
skattsins eda hlutfall hans, sbr. m.a. Haestaréttardom nr. 705/2010 fra 3. november 2010.

[ frumvarpinu er p6 einungis 16g9 til leekkun eda nidurfelling drattarvaxta sem eru i edli
sinu skadabatur sem byggja 4 hlutlegum grundvelli. Drattarvextir eru lagoir 4 4 grundvelli
32. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, og laga um vexti og verdtryggingu, nr.
38/2001, en fasteignaskattar 4 grundvelli II. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga. Byggja
dréttarvaxtakrofur ekki 4 sama lagagrunni og fasteignaskattar og er pvi um ad reda tver
adskildar krofur.

b4 er einnig ad finna ymis dkvaedi 1 16gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem sveitar-
félogum eru veittar heimildir til ad leekka eda fella nidur fasteignaskatta & grundvelli reglna
sem sveitarfélog setja sér, sbr. 4. og 5. mgr. 4. gr. laganna. Eru pvi akvaedi sem meela fyrir um
nidurfellingu fasteignaskatta i tilteknum tilvikum ekki nymeeli i islenskri 16ggjof og verdur
ekki séd ad onnur sjonarmid geti att vio um drattarvaxtakrofur vegna vanefnda 4 fasteigna-
gj6ldum.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til a0 stla ad pad stangist 4 vid alpjodlegar skuldbind-
ingar Islands. Hér ma sérstaklega nefna ad starfsemi Lanasjods sveitarfélaga hefur almenna
efnahagslega pydingu og med breytingunni eru heimildir sjodsins rymkadar timabundid vegna
rikrar almannaparfar. Ekki er tilefni til a0 atla annad en a0 breytingin sé i samraemi vid alpj6o-
legar skuldbindingar Islands.

5. Samrao.

Frumvarpid var unnid af samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu i samvinnu vid
Samband islenskra sveitarfélaga og Lanasjoo sveitarfélaga. ba hefur efni frumvarpsins er snyr
a0 breytingum 4 16gum um Lanasjod sveitarfélaga verid kynnt Samtdokum fjarmalafyrirtekja.
Frumvarpid var sett &4 pingmalaskra rikisstjornarinnar i jantar 2021 en par sem mikilvagt er
a0 per breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpinu komi til framkvaemda sem fyrst voru aform
um efni frumvarpsins ekki 16gd fram i innra samrad Stjornarradsins. Drog frumvarpsins voru
til umsagnar i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is fra 23. desember 2020—7. jantar
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2021 (mal nr. S-279/2020) og barust fimm umsagnir fra sex adilum. Samband islenskra
sveitarfélaga, Lanasjoour sveitarfélaga, Sveitarfélagid Skagafjordur, fjarmalasvid Reykja-
vikurborgar, Samtok ferdapjonustunnar og Samtok verslunar- og pjonustu taka almennt undir
markmid frumvarpsins eda Iystu yfir dnzegju um tiltekin akvaedi pess. [ umségnum Samtaka
ferdapjonustunnar og Samtaka verslunar- og pjonustu voru p6 lagdar til tilteknar breytingar a
frumvarpinu. Samtok ferdapjonustunnar 16gdu til ad akvaedi 3. gr. frumvarpsins yrdi breytt a
pann veg ad kvedid vaeri & um med skyrum haetti ad sveitarfélogum beri ad laekka eda fella
nidur drattarvexti & fasteignaskattskrofum vid akvedin skilyrdi. Samtdk verslunar- og pjonustu
16gdu til ad frumvarpid feli einnig i sér breytingar &4 peim reglum sem er ad finna i brada-
birgdaakveedi XX i 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, og kvaedi 4 um ad rekstrar-
aoilar geetu 6skag eftir ad fresta gjalddogum fasteignaskatta & akveonu timabili.

f umsogn fjarmélasvids Reykjavikurborgar eru einnig gerdar margvislegar athugasemdir
vid efni frumvarpsins. f umsGgninni er sérstaklega fjallad um pau akvaedi sem varda lengingu
16gvedsstoou fasteignaskatta og um laekkun eda nidurfellingu drattarvaxta. Hefur borgin m.a.
ahyggjur af pvi ad frestun 4 greidslum fasteignaskatta kalli & aukna lantokuporf, aukinn fjar-
magnskostnad og aukinn umsyslukostnad. P4 kemur fram ad borgin lysi sig algjorlega mot-
fallna tillogu um lagaheimild fyrir leekkun eda nidurfellingu drattarvaxta, m.a. & grundvelli
peirra raka a0 ekki sé haegt a0 adskilja fasteignaskattskrofu og drattarvaxtakrofu og ad laga-
heimildin, eins og hun er fram sett 1 frumvarpinu, uppfylli ekki lagaaskilnadarkrofur 40. og
77. gr. stjornarskrarinnar.

Raduneytid hefur yfirfarido umraddar umsagnir og telur ekki astaedu til efnislegra breytinga
4 frumvarpinu. Sveitarfélogin eru morg og fjarhagsleg stada peirra er mismunandi. Tekjur
vegna fasteignaskatta renna ekki i sameiginlega sj60i sveitarfélaga heldur eingdngu til pess
sveitarfélags par sem fasteign, sem telst vera alagningarstofn fasteignaskatts, er stadsett. Er
pvi edlilegt ad auka sjalfstjornarrétt sveitarfélaga vegna innheimtu fasteignaskatts 4 sama hatt
og sveitarfélogum eru veittar heimildir til ad dkveda Utsvarshlutfall og skatthlutfall fasteigna-
skatts. Markmid frumvarpsins er pvi fyrst og fremst ad veita sveitarfélogum meira svigram
vid innheimtu fasteignaskatta en ekki a0 leggja skyldur 4 sveitarfélog um ad seinka innheimtu
eda ad fella nidur innheimtukostnad. A pann hétt geta sveitarstjornir metid par rekstrar-
afleidingar sem felast i pvi ad fresta innheimtu fasteignaskatta fyrir hvert sveitarfélag fyrir sig,
p.m.t. hvort koma purfi til lantdku eda timabundinnar skerdingar & pjonustu sveitarfélagsins.

Jafnframt parf ad hafa i huga ad sveitarfélog hafa almennt heimild til ad gera greioslu-
aeetlanir vid gjaldendur fasteignaskatta & grundvelli 12. gr. laga um innheimtu opinberra
gjalda, nr. 150/2019. Geri sveitarfélag greiosluaztlun vid gjaldanda er po ekki heimilt ad
lekka eda fella nidur drattarvexti opinberra gjalda nema 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar,
sbr. 2. mgr. akvaedisins. Med 1ogfestingu frumvarpsins veeri sveitarfélogum veitt slik heimild
og munu sveitarfélog pvi geta frestad innheimtu fasteignagjalda 4 grundvelli greiosluazetlana
asamt pvi a0 lekka eda fella nidur drattarvexti, sem hefur edli malsins samkvaemt soému ahrif
og frestun gjalddaga.

{ athugasemdum borgarinnar er einnig lyst yfir hyggjum vegna peirrar umsyslu sem kann
ad felast 1 pvi ad meta hvort ad gjaldendur hafi ordid fyrir verulegum rekstrarerfidleikum
vegna kérénuveirufaraldursins. Rétt er ad arétta ad sveitarfélog geta sett sér sérstakar og
nakvemar reglur um pau gogn sem gjaldendur fasteignaskatta purfa ad afhenda sveitar-
félogum til ad meta hvort skilyrdi um verulega rekstrarerfidleika séu uppfyllt. Séu slik gogn
ekki athent geeti sveitarfélag hafnad umsokn um nidurfellingu drattarvaxta. P4 mé nefna ad
samkvaemt 16gum um tekjufallsstyrki, nr. 18/2020, purfa rekstraradilar ad sanna ad peir
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uppfylla skilyrdi laganna um ad hafa ordid fyrir tekjufalli til a0 eiga rétt 4 sérstokum tekju-
fallstyrkjum. Er pvi fordemi fyrir pvi ad stjornvoldum sé xtlad pad verkefni ad meta og
rannsaka hvort ad rekstraradilar hafi ordid fyrir tilteknu tekjufalli og ad mati raduneytisins er
pvi ekki um oyfirstiganlegt verkefni a0 reda. Annars keemi til greina ad fjarlegja umraett
skilyrdi og veita sveitarfélogum almenna og viotaeka heimild til lekkunar og nidurfellingar
drattarvaxta 4 akvednu timabili en slikt akvaedi veeri ekki i fullu samraemi vid markmid og
tilgang pessa frumvarps.

b4 tekur raduneytio ekki undir ahyggjur Reykjavikurborgar um ad akvadi sem meelir fyrir
um leekkun eda nidurfellingu innheimtukostnadar vegna fasteignaskatta uppfylli ekki skilyrdi
40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, eins nanar var vikid ad i 5. kafla greinargerdar frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Tillaga frumvarpsins sem heimilar sveitarfélogum ad vikja fra jafnvaegis- og skuldareglu
sveitarstjornarlaga til lengri tima en ni er kvedido 4 um i 16gum mun hafa pau ahrif ad
sveitarfélog hafa meira svigrum til ad radast i frekari fjarfestingar. Med 16gum nr. 18/2020,
um breytingar 4 ymsum logum til ad maeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kéronu-
veirunnar, var sveitarfélogum veitt heimild til ad vikja fra framangreindum reglum til arsins
2022.

Eins og rakid var 1 frumvarpi til framangreindra laga hefur nadst géour arangur 4 undan-
fornum arum i leekkun skulda sveitarfélaga og er ekkert sveitafélag med harra skuldaviomio
en 150% arid 2018 en fjogur eru med skuldavidomid & bilinu 120-150%. Eins og atti vid um
16g nr. 18/2020 verdur ekki sagt med vissu hver ahrif frumvarpsins verdi a fjarmal sveitarfélag.
Med skodun & einfoldum svidsmyndum um tilteknar prosentuhaekkanir skulda og prosentu-
leekkanir tekna sveitarfélaga gaetu ahrifin ordid eftirfarandi.

— Vid 10% hakkun skulda og 10% laekkun tekna ma buast vid pvi ad fjoldi sveitarfélaga
med skuldavidmid & bilinu 120-150% verdi ordin niu talsins og prji med herra
skuldaviomid en 150%.

— Vi0 20% haekkun skulda og 20% leekkun tekna ma buast vid pvi a0 fjoldi sveitarfélaga
med skuldavidmid 4 bilinu 120-150% verdi fimm talsins, atta 4 bilinu 150-200% og prju
med heerra skuldavidmid en 200%.

Ekki er talio ad rymri skilyroi Lanasjods sveitarfélaga til lanveitinga muni hafa ahrif 4
rikissj6d. Frumvarpid mun heldur ekki hafa ahrif 4 eigio fé Lanasjodsins en gaeti haft ahrif 4
eiginfjarhlutfall ef lanveitingar aukast umfram pad sem annars vaeri. P6 er ekki talid ad su
verdi raunin. Liklegt er ad fjolgun umsokna i Lanasjodinn muni annars vegar koma fra sveitar-
félogum par sem rekstur var knappur 4 arinu 2019 og til lekkunar kom 4 framlégum Jofnunar-
sj0ds og/eda ad atvinnuleysi 4 arinu 2020 hafi prengt verulega ad tekjum. betta eru hvorki
morg né stor sveitarfélog. Lanasjoourinn telur ad lantdkur pessara sveitarfélaga verdi a bilinu
1-2 milljardar kr.

Hins vegar eru pad B-hluta félog sveitarfélaga sem hafa ordid fyrir tekjufalli. Demi um
pad eru hafnir, sofn o.p.h. par sem mikid eda algert fall hefur ordid i tekjum. Sem demi pa
voru tekjur hafna af skemmtiferdaskipum i kringum 1,3 milljardar kr. 4rid 2019 en erfitt er ad
aztla hve margar umsoknirnar gaetu ordid. Lanasjodurinn azetlar ad lanveitingar til framan-
greindra adila verdi ad hamarki 3 milljardar kr. Samtals geetu auknar lanveitingar sjoosins pvi
numid um 5 milljoroum kr. A0 mati sjodsins er ekki astada til ad gera rad fyrir mikilli
aukningu 4 lanveitingum vegna frumvarpsins par sem ljost er ad sveitarfélog munu leita
annarra leida til ad afla lansfjar ef pessi leid verdur ekki feer. Ef 4eetlanir eru of varlegar pa
telur sjoourinn sig hafa verulegt svigrum til ad bregdast vid pvi.
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[ frumvarpinu er einnig melt fyrir um heimildir sveitarfélaga til ad laekka eda fella nidur
drattarvexti & fasteignaskattskrofur vegna atvinnuhusnadis asamt pvi ad logvedsstada allra
alagdra fasteignakrafna 4 arunum 2020-2022 er lengd tr tveimur drum i fjogur. Ahrif pessara
reglna fer fyrst og fremst eftir pvi hvernig sveitarfélog munu nyta sér pau urraeedi sem reglan
byour upp 4. Almennt atti frumvarpio pvi ekki ad fela i sér ad tekjur sveitarfélaga laekki til
lengri tima en geeti valdid timabundinni sveiflu i tekjufleedi sveitarfélaga og mogulegs aukins
fjarmagnskostnadar, telji sveitarfélog astaedu til aukinnar lantéku vegna frestunar 4 innheimtu
fasteignaskatta.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. er 16g0 til varanleg breyting 4 sveitarstjornarlogum til ad tryggja starfheefi sveitar-
stjorna og til ad audvelda toku akvardana pegar neydarastand skapast i sveitarfélagi. Rétt er
a0 nefna ad hugtakio neydarastand 1 akvaedinu ber ekki ad tilka pannig ad pad taki einungis
til efsta neyOarstigs almannavarna, sbr. 34. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, og 3. gr.
nugildandi reglugerdar um flokkun almannavarnarstiga, nr. 650/2009, heldur getur pad einnig
att vid pegar ovissuastandi hefur verio lyst yfir. Gera verour po peer lagmarkskrofur ad
almannavarnir hafi lyst yfir almannavarnarstigi a grundvelli framangreindra reglna, svo sem
ovissu- eda hattustigi. Mikilvagt er ad radherra gaeti a0 medalhofi vid akvordun sem tekin er
a grundvelli akveedisins og gangi ekki lengra en naudsyn krefur vid ad sampykkja heimildir
sveitarstjornar til ad vikja fra sveitarstjornarlogum. Gengur akvaediod skemur en akvaedi 1. mgr.
131. gr., sem lagt er til ad verdi 2. mgr. 131. gr., sem melir fyrir um a0 radherra geti skipad
sérstaka stjorn eda sveitarstjorn nagrannasveitarfélags ad taka vid stjorn sveitarfélags vegna
neyOarastands og ber radherra pvi fyrst ad lita til peirrar reglu sem hér er meaelt fyrir um ef
neydarastand skapast 1 sveitarfélagi. Pa ber radherra a0 geeta pess ad akvordun sem tekin er a
grundvelli dkveedisins sé¢ skyr og ad melt sé nakvemar fyrir um hvada skilyrdi tiltekinna
lagadkvaeda sveitarstjorn er heimilt a0 vikja fra og med hvada hetti.

Rétt er ad arétta ad dkvordun radherra getur att vid einstakt sveitarfélag, morg sveitarfélog
eda oOll sveitarfélog landsins. bPvi er mikilvaegt ad 1 akvordun radherra verdi tiltekid hvada
sveitarfélog hafi pa heimild sem akvordunin tekur til auk pess sem kvedio veroi skyrt & um
pad svigrim sem sveitarstjorn eda sveitarstjornum er veitt med akvoroun radherra til ad vikja
fra sveitarstjornarlogum. b4 skal dkvordunin vera timabundin og getur hiin mest varad i fjéra
manudi i senn. Vari neydarastand lengur en fjora manudi er porf 4 ad taka adra akvordun til
ad framlengja heimildir sveitarstjornar til ad vikja fra sveitarstjornarldgum. Akvordunin tekur
gildi vid birtingu hennar 1 B-deild Stjérnartidinda.

Um 2. gr.

Med 16gum nr. 25/2020 var baett vid bradabirgdadkvaeoi 1 sveitarstjornarlog sem kvedur &
um ad vid rekstur sveitarfélags purfi sveitarstjorn ekki ad fullnaegja peim tveimur skilyroum
sem kve0id er 4 um i 2. mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga vio rekstur sveitarfélags arin 2020,
2021 og 2022. Annars vegar er um ad rada skilyrdi ad samanldgd heildaratgjold til rekstrar
A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu & hverju priggja 4ra timabili ekki haerri en sem
nemur samanldgdum reglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur verid jafnvaegisreglan. Hins
vegar er um ad reda pad skilyroi ad heildarskuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum
skv. 60. gr. séu ekki heerri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum eda pad sem nefnt hefur
verid skuldareglan. Badi skilyrdin eru hluti af peirri meginreglu sveitarstjornarréttar sem fram
kemur i 1. mgr. 64. gr. og meelir fyrir um ad sveitarstjorn ber ad sja til pess ad rekstri,
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fjarfestingum og radstofun eigna og sjoda sé pannig hagad a hverjum tima ad sveitarfélagio
muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. Aréttad skal ad sveitar-
stjornum ber ad sjalfsogdu ad gaeta pess 1 storfum sinum ad fylgja peim sjonarmidum sem
fram koma i framangreindri reglu pratt fyrir ad timabundid verdi vikio fra skilyroum
2. mgr. 64. gr. laganna og a0 ef sveitarstjorn telur ad fjarmal sveitarfélagsins stefni i 6efni ber
henni ad gera eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga vidvart, sbr. 2. mgr. 77. gr. laganna.

Hér er lagt til a0 heimildir sveitarstjorna til ad uppfylla ekki skilyrdi 2. mgr. 64. gr. sveitar-
stjornarlaga nai einnig til &ranna 2023-2025. Er pvi gert rao fyrir ad 4 arinu 2026 purfi rekstur
sveitarfélaga ad vera pannig ad hann fullnaegi skilyrdum jafnvagisreglunnar og skuldaregl-
unnar.

Vinna stendur yfir vio endurskodun a fjarmalakafla sveitarstjornarlaga og ma gera rao fyrir
ad 1 pvi sambandi verdi metid hvernig pessi akvadi eigi ad proast frekar, m.a. med hlidjon af
proun 1 fjarmalum hins opinbera og efnahag landsins.

Um 3. gr.

Lagt er til ad tvo bradabirgdaikvaedi batist vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga. I fyrra
akveedinu er lagt til ad alagdir fasteignaskattar aranna 2020—2022 hafi 16gvedsstodu i fjogur
ar i stad tveggja ara. Skv. 4. mgr. 4. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, akvedur
sveitarstjorn fjolda gjalddaga fasteignaskatts fyrir upphaf ars en sveitarstjorn er heimilt ad
akveoa a0 skatturinn greidist allur 4 einum gjalddaga ef alagning er undir tiltekinni fjarhaed.
Aréttad er ad i akvaedi pessu er att vid fasteignaskatta sem akvednir eru vegna aranna 2020,
2021 og 2022 en ekki skatta sem lagdir eru 4 4 arinu 2023 pratt fyrir ad alagning kunni ad vera
akvedin 4 arinu 2022. Tilgangur akvadisins er ad skapa aukid svigram fyrir sveitarfélog til ad
semja vio fasteignaeigendur sem eiga i greiosluerfidleikum um skil a fasteignaskatti par sem
timafrestur vardandi 16gve0id er rymri heldur en almenna reglan segir til um. Sveitarfélog eiga
par af leidandi sidur & heettu ad 16gvedsréttur vegna slikrar krofu glatist pott samid sé um
riman greidslufrest.

Seinna bradabirgdadkvedid melir fyrir um heimild fyrir sveitarfélog til ad taka dkvardanir
um ad leekka eda fella nidur drattarvexti a alogd fasteignagjold tiltekinna adila & arunum 2020-
2022. Hér ber a0 horfa til pess ad sveitarfélogum er almennt heimilt ad gera greidsluaaetlun
vid gjaldenda fasteignagjalda & grundvelli 12. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og
gjalda, nr. 150/2019. I frumvarpsakvaedinu felst ad sveitarfélog geta sett sér reglur sem heimila
a0 gerdar séu greidsludeetlanir vid gjaldendur sem falla undir skilyrdi peirra reglna sem
sveitarfélog setja sér an pess ad drattarvextir leggist 4 peer krofur sem aatlunin tekur til, sbr.
2. mgr. 12. gr. somu laga.

Gert er rad fyrir a0 akvordun sveitarstjornar um leekkun eda nidurfellingu drattarvaxta sé
had peim skilyroum ad gjaldandi fasteignaskatta eigi vid rekstrarerfidleika ad strida eingéngu
vegna skyndilegs og 6fyrirséds tekjufalls sem leidir af almennum samdratti innan lands og &
heimsvisu vegna koronuveirufaraldursins. Ber sveitarfélogum pvi ad Utfera reglur sinar
pannig ad gztt sé ad pessum skilyrdum. I reglum sveitarfélags er edlilegt ad skilgreint sé frekar
hvad teljist vera rekstrarerfidleikar, hvada gogn purfi ad leggja fram og jafnvel ad setja fram
frekari skilyrdi fyrir lekkun eda nidurfellingu drattarvaxta. ba geta sveitarfélog akveodid ad
einungis laekka eda fella nidur drattarvexti vegna tiltekinna gjalddaga eda krofunnar i heild
sinni. Hafa sveitarfélog pvi verulegt svigrim i pessum efnum a grundvelli sjalfstjornarréttar
peirra. Engu ad sidur er mikilvaegt ad sveitarfélog setji sér hlutlegar og skyrar reglur til ad
tryggja ad jafnraedis verdi gett og ad sambarileg mal fai sambarilega medferd innan sama
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sveitarfélags. Hér parf einnig a0 hafa i huga a0 sveitarfélogum veeri ekki heimilt a0 mismuna
rekstraradilum me0 tilliti til uppruna peirra, sbr. rikisstyrktarreglur EES samningsins. Auk
pess ma nefna ad ekkert meelir pvi i mot ad sveitarfélog setji sér sameiginlegar reglur i pessum
efnum telji pau astedu til.

Enn fremur er gert rad fyrir ad sveitarfélogum sé heimilt ad fella nidur eda laekka drattar-
vexti & krofur hja gjaldendum fasteignaskatta sem leigja husnaedi til rekstraradila sem eiga vid
rekstrarorougleika ad strida eingdngu vegna skyndilegs og 6fyrirséds tekjufalls sem leidir af
almennum samdretti innan lands og 4 heimsvisu vegna kérénuveirufaraldursins. Eolilegt er
ad sveitarfélog setji sér sérstakar reglur i slikum tilvikum sem tryggja ad umreeddar ivilnanir
komi rekstraradilum til gbda, svo sem ad gerd sé krafa um pinglystan vidauka vid leigu-
samning par sem gert er rad fyrir breytingu 4 fyrirkomulagi 4 leigugreidslum.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 akvaedi um tilgang Lanasjo0s sveitarfélaga verdi breytt og gert skyrt ad undir
verkefni sem hafi almenna efnahagslega pydingu falli lanveitingar til pess ad meta rekstrar-
halla sveitarfélaga a arunum 2020-2022. bannig eru lanveitingar Lanasjédsins a pessu timabili
ekki bundnar vid akvedin verkefni heldur getur lanveiting verid almenn til a0 mata
rekstrarhalla sveitarfélaga. Gengio er Ut frd pvi ad rekstur sveitarfélaga snti ad verkefnum 1
pagu opinberra hagsmuna og hafi almenna efnahagslega pydingu. Pannig sé einkum um ad
reeda logbundin verkefni sveitarfélaga og verkefni sem eru ekki i samkeppnisrekstri. Gert er
rad fyrir pvi ad Léanasjodurinn fai tryggingar fyrir endurgreidslu lananna med hefdbundnum
haetti, p.e. med vedi i tekjum vidkomandi sveitarfélaga.

b4 er einnig meelt fyrir um ad Lanasjéourinn geti 14nad til einstakra stofnana og fyrirtekja
4 vegum sveitarfélaga sem ekki eru i samkeppnisrekstri til ad meta rekstrarhalla peirra en gert
er 140 fyrir ad 6skad verdi eftir hefobundnum tryggingum vegna slikra lana, sbr. 68.—-69. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Me0 visan til sjonarmida um almenna efnahagslega pydingu
er gert rad fyrir pvi ad baoi lantakar og lanveitandi geeti pess a0 rekstrarhalli sveitarfélags,
sem lansfjarmognun snyr ad, sé fyrst og fremst tilkominn vegna starfreekslu 16gbundinna
verkefna sveitarfélaga en ekki vegna nidurgreidslu sveitarfélaga 4 starfsemi sem er i
samkeppnisrekstri.

) Um 5. gr.
Akvadio parfnast ekki skyringar.



