151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 43 — 43. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adgerdir i pagu sveitarfélaga vegna heimsfaraldurs kérénuveiru.

Flm.: Logi Einarsson, Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Agast Olafur Agustsson,
Gudjon S. Brjansson, Guomundur Andri Thorsson,
Helga Vala Helgadéttir, Oddny G. Hardardottir.

Alpingi alyktar a0 fela samgongu- og sveitarstjornarradherra og fjarmala- og efnahags-
radherra ad hafa forgongu um ad rikisstjorn Islands, i samradi vid sveitarféldg, undirbii og
hrindi i framkvaemd eftirtéldum adgerdum sem midi ad pvi ad stydja sveitarfélog sérstaklega
vegna adstedna sem rekja ma til heimsfaraldurs korénuveiru og verja pannig storf og neer-
pjonustu vid almenning og tryggja ad sveitarfélog geti radist i naudsynlegar fjarfestingar.

Utfaerslu tillagna verdi lokid fyrir 1. jantar 2021.

1. Rikissjodur komi til moéts vid sveitarfélog vegna leekkunar 4 utsvarstekjum med vid-
botarstyrkveitingu i hlutfalli vid tekjufall einstakra sveitarfélaga.

2. Aukin fjarutlat sveitarfélaga vegna vidbragda vio heimsfaraldri koronuveiru verdi beett
med beinum framlégum i gegnum Jofnunarsj6o sveitarfélaga.

3. Byggoa- og samfélagsproun verdi efld med 800 millj. kr. aukaframlagi til séknardetlana
landshluta.

4. Rikissjoour hafi milligbngu um hagsteedar lanveitingar til sveitarfélaga vegna fjarfest-
inga.

5. Vidmidunarfjarhadir laga um opinber innkaup vardandi utbodsskyldu sveitarfélaga
verdi rymkadar timabundio.

6. Framkvamdasjoour aldradra verdi styrktur svo ad unnt verdi ad radast i vidhalds-
framkvaemdir og tryggja stofnkostnad nyrra hjukrunarheimila.

7. Byggoar verdi fleiri almennar leiguibudir 1 samvinnu vid sveitarfélogin.

8. Atak verdi gert i islenskukennslu atvinnuleitenda af erlendum uppruna.

Greinargero.

bingsalyktunartillaga sama efnis var adur flutt &4 150. 16ggjafarpingi (890. mal).

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad radherra samgdngu- og sveitarstjornar-
mala, i samradi vid radherra fjarmala- og efnahagsmala, verdi falid ad hafa forgéngu um ad
rikisstjornin beiti sér fyrir adgeroum i pagu sveitarfélaga landsins. Adgerdirnar mioi ad pvi
a0 bregdast vid tekjufalli sveitarfélaga 4 sama tima og pjonustuporf hefur aukist og naudsyn-
legt er ad auka vio fjarfestingar. Samkvemt nidurstodum starfshops samgdngu- og sveitar-
stjérnarradherra horfa sveitarféldgin fram 4 laekkun a utsvarstekjum og pjonustutekjum sem
nemur tugum milljarda kréna. Rikisstjornin hefur ekki brugdist vid pessu med naegilega
kraftmiklum hetti — og augljost er ad vidbotarframlog rikissjods naegja ekki til ad verja vel-
ferd folks né heldur verja og skapa storf um allt land. Vidobotarframlog rikisstjornarinnar
nema um 4,8 milljordum kr. en sérfreedingar hafa bent 4 a0 liklega vanti um 50 milljarda kr.
inn i rekstur sveitarfélaganna a yfirstandandi ari og pvi nasta. P4 er alvarlegt ad framlog
Jofnunarsjods til sveitarfélaga séu ekki latin fylgja hagpréun og fari leekkandi i fjarmala-
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aeetlun rikisstjornarinnar. Til pess ad fordast samdratt sem mun virka gegn 6rvunaradgerdum
rikisins verdur rikid ad endurskoda framlog sin til sveitarfélaganna. Med pvi ad stiga ekki
fastar til jardar er rikio pannig ad setja sveitarfélogin i skuldavanda sem bitnar & ibum peirra
til lengri tima.

{ fordeemalausu atvinnuleysi er ekki sist mikilvaegt ad verja storf i almannapjonustu og
gera sveitarfélogum kleift a0 skapa ny storf med atvinnuskapandi fjarfestingum. Ef ekkert
frekar er adhafst horfum vid fram 4 nidurskurd i mikilveegri narpjonustu vio almenning,
aukid atvinnuleysi og slakari vidspyrnu um allt land. Rikisvaldid parf ad koma betur til méts
vid sveitarfélog svo ad haegt sé tryggja géda nerpjonustu vid folk um allt land og takast & vid
heimsfaraldur korénuveiru, pau hlidarahrif sem af honum verda og eftirkdst hans.

Rikissjoour komi til mots vio sveitarfélog vegna leekkunar a tekjum peirra med viobotar-
framlagi.

Stydja parf vid sveitarfélog sem hafa ordid fyrir miklu tekjufalli vegna heimsfaraldurs
koéronuveiru. Rikissjodur er med mun fleiri og fjolbreyttari tekju- og tutgjaldastofna en
sveitarfélogin sem verdur ad beita til ad meeta pessu afalli. Sveitarféldgin fa langmest af tekj-
um sinum i gegnum Utsvar, sem er fost prosenta. bar ad auki er vaxtakostnadur sveitarfélaga
heerri en rikissjods svo ad pau hafa ekki sému moguleika til skuldsetningar.

Um 80% launakostnadar sveitarfélaganna er vegna freedslumala og félagspjonustu. bad
er gridarlega mikilveegt ad 16gbundin félagspjonusta sveitarfélaga standi 4 traustum stodum,
ad pjonusta verdi tryggd og ad hugad verdi ad malefnum barna, fatladra og aldradra. Koma
parf til mots vid sveitarfélog svo ad hagt sé tryggja ad jafnvel po ad tekjufall sveitarfélaga
sé verulegt geti pau afram sinnt naerpjonustu vel. Alag 4 pjonustuna hefur aukist mikid tima-
bundid vegna adstedna i samfélaginu. Lagt er til ad Vinnumalastofnun verdi efld, virkni-
urredi verdi sett 4 laggirnar i samvinnu rikis og sveitarfélaga, svaedisbundin velferdarvakt
verdi sett af stad af halfu félagsmalaraduneytisins, gedheilsuteymi heilsugeaeslunnar veroi efld
og félagspjonusta sveitarfélaganna styrkt.

Rekstur leikskola er erfidur 4 pessum timum vegna tekjumissis sem hlyst af leidréttingu
a pjonustugjoldum i samreemi vid skerdingu 4 pjonustu. Morg sveitarfélog brugdu 4 pad rad
a0 gefa fullan afslatt af leikskola-, dagforeldra- og fristundagjoldum par sem pjonusta féll
nidur. Sama gildir fyrir pa foreldra sem voldu ad halda bornum heima eda purftu ad vera
heima vegna veikinda eda i sottkvi. b4 fengu foreldrar vida ad greida adeins fyrir pa pjonustu
sem nytt var.

Flestar stofnanir hafa dregio tir almennri pjonustu til ad skapa svigram fyrir pa vinnu sem
hefur fario i viobrogd vid heimsfaraldri korénuveiru. Greioslur til hjukrunarheimila og dag-
dvalarstofnana eru hadar nytingu 4 rymum, hja sumum samkvaemt samningum og hja 60rum
a grundvelli reglugerda. bessar adstedur hafa leitt til pess ad tekjufall mun verda hja sveitar-
félogum a naestu vikum og manudum vegna heimsfaraldursins 4 sama tima og verkefnum
hefur fjolgad og rekstrarkostnadur aukist, m.a. vegna veikinda starfsmanna og sottkviar. Vio
baetist svo ymis kostnadur sem hlyst af ytri adsteedum eins og séttvérnum og aukinni pjon-
ustuporf.

Aukin fjarutlat sveitarfélaga vegna vidbragda vio faraldri koronuveiru verdi beett, med
beinum framlégum i gegnum Jofnunarsjoo sveitarfélaga.

Um 80% af tekjum islenskra sveitarfélaga eru skatttekjur sem er 6likt pvi sem gengur og
gerist i nagrannaldndum okkar, par sem steerri hluti tekna sveitarfélaga eru styrkir og studn-
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ingur fra rikinu.' { pvi arferdi sem hefur skapast vegna heimsfaraldurs kérénuveiru hefur ord-
10 mikid tekjufall hja sveitarfélogum. Jofnunarsjoour sveitarfélaga er helsta teki rikissjods
til a0 koma til mots vio pad mikla tekjufall sem sveitarféldogin hafa ordio fyrir, en framlog
sjo00sins hafa farid lekkandi med tekjufalli rikissj6ds. Samhlida tekjufalli hafa ny og flokin
verkefni baest 4 bord sveitarfélaga vegna heimsfaraldursins. Pessum aukna tilkostnadi fylgja
ekki neinir tekjumoguleikar fyrir sveitarfélogin. Mikilvagt er ad fjarmagn verdi sett i ad
styOja sveitarfélog til ad meeta pessum nyju verkefnum. Sveitarfélogin toku ad miklu leyti
yfir malaflokk fatlads folks arid 2011 og er nu pegar milljarda kréona halli & malaflokknum.
A obreyttu mun pessi halli aukast verulega 4 nestu arum, m.a. vegna laegra framlags ur
rikissjooi til NPA. Auka parf fjarmuni til J6fnunarsjoos sveitarfélaga til ad mata pessum
auknu utgjoldum.

Byggda- og samfélagsproun verdi efld med 800 milljona kr. aukaframlagi til soknardcetlana
landshluta.

Soknaraztlun landshluta er verkefni sem hefur reynst vel. Ljost er ad radast parf i fjolda
verkefna 4 svidi byggda- og samfélagsprounar til pess ad stydja vid landsvadin og sveitar-
félogin. Innspyting rikisins dugir skammt til ad meta vanda sveitarfélaganna. Til pess ad
haegt sé a0 na fullri nytingu fjarmuna er veenlegt ad leggja fjarmagn i soknaraaetlun landshluta
par sem heimamenn pekkja best til adsteedna auk pess sem par er til stadar mannaudur til ad
vinna aatlanir 1 samstarfi vid raduneyti. Vio gerd aztlana um hvernig best sé ad sekja fram
munu sveitarfélog a hverju svaedi fyrir sig vinna saman.

Rikissjoour hafi milligéngu um hagstedar lanveitingar til sveitarfélaga vegna fjarfestinga.

Eftir bankahrunid 2008 voru fjarfestingar verulega skornar nidur hja hinu opinbera til ad
eiga fyrir rekstri. Hja sveitarfélogum, par sem ahersla er 16g0 4 ad halda rekstrinum vid nall-
10, rétt eins og hja fyrirtekjum, drogust fjarfestingar umtalsvert meira saman en hja rikis-
$j00i. Badir adilar hafa safnad saman innvidaskuld sem enn hefur ekki verid gerd upp ao
fullu.

Rikisstjornin hefur verid yfirlysingaglod um ad nu sé timinn til ad beita rikisfjarmalum
med fullum punga til a0 verja storf og skapa vidospyrnu med umtalverdum fjarfestingum og
uppbyggingu. Samfylkingin fagnar pvi vidhorfi og hefur lagt fram vidbétartillogur i Abyrgu
leidinni, efnahagsaaetlun fyrir 2021, sem geetu tryggt 6flugri vidspyrnu um allt land. Sveitar-
fé16g landsins eru mikilvaegur hluti af hinu opinbera. bvi skytur pad skokku vid ad rikissjodur
atli ad gefa i 4 medan sveitarfélogin eru algjorlega skilin eftir og eiga jafnvel samkvamt
fjirmalaaaetlun ad draga ur fjarfestingu. Petta mun skapa enn frekari innvidaskuld.

Ef ekki er vilji eda geta til pess ad koma til mots vid fjarfestingarporf sveitarfélaga ad
fullu med styrkveitingum geti rikissjodur haft milligdbngu um hagstadar lanveitingar til
sveitarfélaga vegna fjarfestinga likt og var gert med studningslan til fyrirteekja.

Viomiounarfjarheedir laga um opinber innkaup vardandi utbodsskyldu sveitarfélaga verdi
rymkadar timabundio.

Vidmidunarfjarhad laga um opinber utboo, nr. 120/2016, er 49 millj. kr. betta pydir ad
allar steerri framkvemdir fara { Gtbod. Utbodsferlid er timafrekt og svo ad flyta megi adgerd-
um a arinu er naudsynlegt ad haeekka viomidid ad minnsta kosti i 350 millj. kr. Til saman-
burdar er vidmidunarfjarhaed rikisins 700 millj. kr.

' http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-

across-levels-of-government-d3e314el/
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Framkvemdasjoour aldradra verdi styrktur svo ad unnt verdi ad rdadast i viohaldsfram-
kvemdir og tryggja stofnkostnad nyrra hjukrunarheimila.

Mikilvaegt er ad koma framkvemdum af stad eins hratt og audid er til pess ad vidhalda
atvinnustigi i landinu. Lita m4 til Framkvemdasj6ds aldradra i peim efnum. Kanna parf
hvada verkefni hafa verid skipuldgo og sett 4 framkvemdaaatlun svo ad framkvaemdir geti
hafist pegar i stad. Ma i pvi samhengi skoda pau vidhaldsverkefni sem bida, breytingar 4
tvibyli yfir 1 sérbyli 4 hjukrunarheimilum og baett adgengi, auk annarra verkefna.

Bygging almennra leiguibuda i sveitarfelogunum.

Markmi0 pessara adgerda er tvipatt, annars vegar a0 glaeda byggingarframkvamdir lifi
og adstoda pannig atvinnulifid og hins vegar ad baeta hisnadisoryggi einstaklinga og fjol-
skyldna sem eru undir lagmarkstekju- og -eignamdrkum med pvi ad auka adgengi ad druggu
og hentugu leiguhtisn®0i og tryggja ad husnediskostnadur sé i samremi vid greidslugetu
leigjenda. Nu stefnir aftur & moti i haegari ibudarfjarfestingu sem er ahyggjuetni.

Atak i islenskukennslu atvinnuleitenda af erlendum uppruna.

Mikill fjoldi erlends starfsfolks er hér 4 landi. Hefur pad gegnt veigamiklu hlutverki i upp-
byggingu og peirri velmegun sem hefur rikt hér sidustu ar. Hinn 1. jantar 2020 voru 55.354
innflytjendur 4 landinu eda 15,2% mannfjéldans. M4 buast vid pvi ad steersti hluti pess fjolda
verdi hér afram pratt fyrir versnandi efnahagshorfur. Kunnatta i islenskri tungu er lykillinn
a0 islensku samfélagi og getur radid urslitum um velgengni innflytjenda i samfélaginu.

A pessum timum er kjorid ad adstoda innflytjendur vid ad nyta timann til ad styrkja stodu
sina & vinnumarkadi med pvi ad lera islensku. Beett islenskukunnatta vinnur gegn félagsleg-
um undirbodum pvi ad hin audveldar pessum hopi ad kynna sér réttindi sin. {slenskukennsla
fyrir utlendinga fer ad mestu leyti fram i tungumalaskélum 4 hofudborgarsvadinu og i
fraedslumidstodvum a landsbyggoinni. Mikilvagara er en nokkru sinni adur a0 stydja vel vid
pessar stofnanir til pess a0 efla kennslu og auka frambod 4 islenskukennslu fyrir utlendinga.
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