152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 832 — 590. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um adbinad, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustéoum, nr. 46/1980
(vinnutimi starfsmanna sem veita notendastyroa personulega adstod).

Fra félags- og vinnumarkadsradherra.

1. gr.
A eftir 53. gr. a laganna kemur ny grein, 53. gr. b, svohlj6édandi:
bratt fyrir 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 56. gr. er vid veitingu pjoénustu 4 grundvelli 11. gr.
laga um pjonustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, i undantekn-
ingartilvikum heimilt ad haga vinnutima starfsmanna sem veita pjonustuna pannig ad starfs-
mennirnir fai styttri hvild en kvedio er a um i 1. mgr. 53. gr. og getur vinnutiminn pa varad
samfellt 1 allt a0 48 klukkustundir ad hdmarki, enda séu eftirfarandi skilyrdi uppfyllt:

1. Fyrir liggi samningur milli pess sveitarfélags sem i hlut 4 og hlutadeigandi umsysluadila
um vinnufyrirkomulag starfsmanna samkvemt pessari malsgrein sem byggist & mati
sveitarfélagsins par sem medal annars kemur fram mikilveegi pess fyrir notanda um-
reeddrar pjonustu ad vinnutima starfsmanna sem veita pjonustuna sé hagad med peim
haetti sem um getur i pessari malsgrein. Skal a0 minnsta kosti annad af eftirfarandi atrid-
um vera til stadar:

a. Pad geti valdid roskun 4 adsteedum notanda pjonustunnar sem i hlut & sem leitt geti til
andlegs og/eda likamlegs dlags 4 vidkomandi, svo sem 60ryggis eda kvida, verdi
vinnutima starfsmanna sem veita pjonustuna hagao skv. 1. mgr. 53. gr.

b. Um sé ad reda timabundnar breytingar 4 adstaedum notanda pjoénustunnar sem i hlut
4, svo sem timabundid ferdalag fjarri heimili, sem leida til pess ad pjonustuporf vid-
komandi breytist pannig ad timabundid sé naudsynlegt fyrir viokomandi ad vinnutima
starfsmanna sem veita pjonustuna verdi hagad med peim haetti ad peir fai styttri hvild
en kvedid er 4 um i 1. mgr. 53. gr.

2. Starfsmenn hafi fullnaegjandi hvildaradstodu og geti hvilst ad lagmarki i sjo klukkustund-
ir samfellt & naeturvinnutima skv. 3. télul. 52. gr. sem fellur innan vinnutimans, og ein-
ungis er gert rad fyrir tveimur rofum 4 hvildinni ad hamarki a pvi timabili 1 tengslum vid
veitingu pjonustunnar.

3. Fyrir liggi aheettumat skv. 65. gr.

begar vinnufyrirkomulag starfsmanna er skv. 1. mgr. skal vid pad midad ad starfsmennirnir
fai eins fljott og vid verdur komid samsvarandi hvildartima og meelt er fyrir um i 1. mgr. 53.
gr.

Endurnyjun samnings sem gerdur er med visun til a-lidar 1. télul. 1. mgr. skal koma til
skodunar samhlida stddumati &4 framkvamd pjonustu skv. 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad
folk meo langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, sbr. 22. gr. reglugerdar um notendastyrda



personulega adstod, nr. 1250/2018, og skulu forsendur samningsins pa jafnframt endurskoo-
adar, sbr. 1. mgr. Gildistimi timabundins samnings sem gerdur er med visun til b-lidar 1. tolul.
1. mgr. getur verid allt ad prir manudir.

bao sveitarfélag sem i hlut 4 og hlutadeigandi umsysluadili skulu lata Vinnueftirliti rikisins
i té paer upplysingar og pau gogn sem stofnunin telur naudsynleg til ad henni sé unnt ad hafa
eftirlit meod framkvaemd akvadis pessa. Starfsmoénnum Vinnueftirlits rikisins er heimilt ad fara
i eftirlitsheimsoknir 4 vinnustadi starfsmanna sem veita pjonustu 4 grundvelli 11. gr. laga um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi stuoningsparfir og ber starfsménnum Vinnueftirlits-
ins ad syna sérstok skilriki vio slikt eftirlit sem stofnunin gefur ut.

Rédherra er heimilt ad setja reglugerd, i samradi vid hagsmunasamtdk fatlads folks, Sam-
band islenskra sveitarfélaga, samtok adila vinnumarkadarins og Vinnueftirlit rikisins sem og
ad fenginni umsdgn stjornar Vinnueftirlits rikisins, par sem nanar er kvedio a um framkvemd
akveedis pessa, svo sem um hve oft er unnt ad haga vinnutima starfsmanns med peim hetti
sem um getur i 1. mgr. innan tiltekins timabils og pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt
hverju sinni pannig ad heimilt sé ad vikja fra akvedum 1. mgr. 53. og 1. mgr. 56. gr. & grund-
velli akvaedis pessa, p.m.t. hvad vardar hvildaradstodu starfsmanna.

2. gr.
Vid 16gin beetist nytt bradabirgdaakveadi, svohljodandi:
Radherra skal eigi sidar en fyrir arslok 2025 hefja endurskodun a 53. gr. b i samradi vid
hagsmunasamtok fatlads folks, Samband islenskra sveitarfélaga, samtok adila vinnumarkadar-
ins og Vinnueftirlit rikisins og skal peirri vinnu lokid i sidasta lagi fyrir arslok 2026.

3. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ 16gum um adbtinad, hollustuhzaetti og 6ryggi 4 vinnustodum, nr. 46/1980, er i gildi til og
med 31. mars 2022 bradabirgdadkvaoi 9 par sem kvedid er & um ad med samkomulagi
samtaka aoila vinnumarkadarins sé¢ heimilt ad vikja fra akvaedoum 53. og 56. gr. laganna um
hvildartima og naturvinnutima peirra starfsmanna sem veita einstaklingum pjoénustu 4 grund-
velli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018.
Jafnframt er kvedio 4 um ad sé med sliku samkomulagi vikio fra akvaedi 1. mgr. 53. gr. laga
um adbunad, hollustuhetti og dryggi 4 vinnustddum pannig ad hvildartiminn verdi styttri hja
viokomandi starfsmonnum en akveedio geri rad fyrir skuli vio pad midad ad starfsmennirnir
fai eins fljott og vid verdi komid samsvarandi hvildartima ad lagmarki og kveoid sé & um i
fyrrefndu dkvaedi. Pa er kvedid 4 um ad Vinnueftirlit rikisins skuli veita umsdgn um slikt
samkomulag samtaka adila vinnumarkadarins.

f athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 80/2015, um breytingu 4 16gum
um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a vinnustédum, nr. 46/1980, og 16gum um malefni
fatlads folks, nr. 59/1992 (aukin vinnuvernd og notendastyrd personuleg adstod), ad pvi er
vardar fyrrnefnt bradabirgdadkvadi 9 i 16gum um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnu-
stodum, kemur medal annars fram a0 1jost pyki ad paer reglur sem i gildi séu samkvamt 16gum
um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi 4 vinnustodum um hvildartima, fridaga og hamarks-
vinnutima, sbr. IX. kafla laganna, geti sett framkvemd verkefnisins um notendastyrda



personulega adstod nokkrar skordur. bvi s¢ lagt til ad med samkomulagi samtaka adila vinnu-
markadarins verdi heimilt ad vikja fra tilteknum akveedum laganna um hvildartima og natur-
vinnutima peirra starfsmanna sem veita einstaklingum pjonustu & grundvelli samstarfs-
verkefnis rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads folks um notendastyrda personulega
a0stod samkvaemt akvaeoi til bradabirgda IV i pagildandi 16gum um malefni fatlads folks, nr.
59/1992. Jafnframt kemur fram ad med pessu sé etlunin ad studla ad pvi ad framkvaemd verk-
efnisins geti ordid eins og gert hafi verid rad fyrir pegar pad var sett 4 laggirnar. Enn fremur
er i pessu sambandi bent 4 ad paer reglur um hvildartima, fridaga og hamarksvinnutima sem
kvedid sé 4 um i IX. kafla laga um adbuinad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustodum, 46/1980,
séu lagmarksreglur um tiltekna vernd til handa starfsmonnum. bvi beri ad gaeta varferni og
medalhéfs vio setningu reglna sem hugsanlega geti skert pessa vernd en atla megi a0 slikt sé
almennt ekki heimilt nema unnt sé ad réttleta slikar skerdingar a malefnalegan hatt auk pess
sem 10gmeet markmid standi par ad baki. bvi sé gert rad fyrir ad verdi med samkomulagi
samtaka adila vinnumarkadarins vikid fra 53. gr. pannig ad hvildartiminn veroi styttri hja vio-
komandi starfsménnum en umrett akvadi laganna geri rad fyrir geti peir sidar, og eins fljott
og vid verdi komid, fengid ad lagmarki samsvarandi hvildartima og 53. gr. kvedi 4 um. Fram-
angreind undanpaga var logfest 1 bradabirgdaakvadi 9 i 1ogum um adbunad, hollustuhztti og
Oryggi 4 vinnustodum pannig ad unnt yrdi ad meta hvernig pessum malum yroi best hattad til
lengri tima l1itid, par sem gett yroi sjdnarmida peirra sem nyta sér pjonustu & grundvelli 11.
gr. laga um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir sem og peirra sem veita
pjonustuna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A haustmanudum 2019 skipadi paverandi félags- og barnamaélaradherra nefnd undir
forystu félagsmalaraduneytisins (n1 félags- og vinnumarkadsraduneyti) med fulltrGum fra
raduneytinu, Alpydusambandi {slands, Bandalagi hask6lamanna, BSRB, fjarméla- og efna-
hagsraduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og Vinnueftirliti
rikisins. Var nefndinni medal annars falid ad meta hvort og pa med hvada hetti rétt veri ad
leggja til breytingar 4 dkveedum laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustédum er
varda hvildartima og neturvinnutima pegar kemur ad vinnutima peirra starfsmanna sem veita
pjonustu a grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
par sem gett yroi sjonarmida peirra sem nyta sér pjonustuna sem og peirra sem veita hana.

{ upphafi ars 2021 skipadi paverandi félags- og barnamalaradherra jafnframt starfshop um
heildarendurskodun laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr.
38/2018, med fulltraum fra félagsmalaraduneytinu (nt félags- og vinnumarkadsraduneyti),
Oryrkjabandalagi Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Landssamtokunum broska-
hjalp. I kjolfarid var akvedid ad koma 4 samvinnu milli framangreindar nefndar og starfshops-
ins og 1 pvi skyni var settur 4 laggirnar sameiginlegur undirhdpur par sem leitast var vid ad
samreema hagsmuni baedi peirra sem nyta sér umraedda pjonustu og peirra starfsmanna sem
veita hana og var i pvi sambandi medal annars litid til reynslu annarra Nordurlandapjoda.
Frumvarp petta er byggt 4 vinnu fyrrnefnds undirhdps hvad vardar vinnutima peirra starfs-
manna sem veita pjonustu 4 grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvar-
andi studningsparfir.

bar sem bradabirgdadkveedi 9 i 16gum um adbtinad, hollustuhaetti og 6ryggi 4 vinnustédum
fellur ar gildi 1. april 2022 pykir naudsynlegt ad leggja fram frumvarp til laga um breytingu &



l6gunum par sem kveodid verdi 4 um hvernig vinnutima starfsmanna sem veita umraedda pjon-
ustu skuli hattad til framtidar litid par sem byggt er & vinnu fyrrnefnds undirhops, sbr. framan-
greint.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad i 16gum um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a vinnustddum
verdi kvedid 4 um ad i undantekningartilvikum verdi heimilt med samningi milli pess sveitar-
félags sem i hlut & og hlutadeigandi umsysluadila ad vikja fra almennum reglum laganna hvao
vardar hvildartima og neturvinnutima peirra starfsmanna sem veita pjonustu a grundvelli 11.
gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, enda séu tiltekin skilyrdi
uppfyllt. Er pa vio pad midad ad pjonustuporf pess einstaklings sem i hlut & hverju sinni sé
pannig ad hann teljist purfa adstod sama starfsmanns til lengri tima en ramast innan 1. mgr.
53. gr. laganna. P6 er gert rad fyrir ad sa sem nytur pjonustunnar hafi almennt ekki porf fyrir
a0sto0 starfsmanns 4 hefobundnum neeturvinnutima og ad einungis geti komid til pess ad hann
purfi adstod hlutadeigandi starfsmanns tvisvar sinnum a peim tima. I 1j6si pess ad um
undantekningu er ad reeda fra lagmarksvernd um hvildartima skv. 1. mgr. 53 gr. laganna ber
a0 tulka umraedda heimild prongt pannig ad eingéngu sé um ad rada tilvik pegar adstedur
notanda pjonustunnar krefjast pess til lengri eda skemmri tima og ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Er pad 1 samraemi vid hefobundna 16gskyringu par sem almennt er midad vid ad
undanpagur fra meginreglum laga séu tulkadar prongt. bykir petta mikilvagt i [josi pess ad fai
starfsmenn ekki lagmarkshvildartima i samraemi vid 1. mgr. 53. gr. laganna getur pad valdiod
peim heilsutjoni til lengri eda skemmri tima auk pess sem per reglur sem kvedid er 4 um i
umraeddu akvaeoi eru lagmarksreglur hvao vardar hvildartima starfsmanna 4 innlendum vinnu-
markadi. Skal pvi avallt leita leida til pess ad skipuleggja storf, par med talid storf i tengslum
vid veitingu pjonustu & grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, pannig ad pau rimist innan hefdbundins vinnufyrirkomulags og séu pannig i
samraemi vi0 peer lagmarksreglur sem kvedio er a um i IX. kafla laganna.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til mats & samraemi vid akvadi stjornarskrar eda al-
pjodlegar skuldbindingar.

bratt fyrir framangreint ber ad geta pess ad dkvaodi laga um adbtinad, hollustuhztti og
Oryggi 4 vinnustodum, nr. 46/1980, er varda vinnutima patttakenda & vinnumarkadi hér a landi
byggjast a tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/88/EB fra 4. névember 2003 um akvedna
peaetti er varda skipulag vinnutima (adur tilskipun radsins 93/104/EB fra 23. névember 1993
um akvedna petti er varda skipulag vinnutima) sem gildir um daglegan og vikulegan lag-
markshvildartima, arlegt orlof, hlé og hamarksvinnutima & viku og tiltekna peetti i tengslum
vid n&turvinnu, vaktavinnu og vinnumynstur. Framangreind tilskipun felur 1 sér lagmarks-
reglur til ad tryggja oryggi og heilsu starfsmanna en heimilt er ad vikja frd peim reglum ad
nanari skilyroum uppfylltum. Slikar heimildir til fravika byggjast medal annars & pvi ad
skipulag vinnutima i 4&kvednum starfsgreinum sé¢ eda kunni ad vera med peim heetti ad skilegt
s¢ a0 heimila tiltekinn sveigjanleika vi0 beitingu lagmarksreglna tilskipunarinnar. Nyti ad-
ildarriki sér slikar heimildir ber peim ad gaeta ad lamarksreglum tilskipunarinnar um oryggi
og heilsuvernd starfsmanna og gata pess ad starfsmenn fai sidar samsvarandi hvild og regl-
urnar segja til um.

Talid er ad paer breytingar 4 16gum um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnustédum
sem hér eru lagoar til rimist innan heimilda framangreindrar tilskipunar um fravik fra peim



lagmarksreglum um vinnutima sem tilskipunin meelir fyrir um. A pad ekki sist vid par sem
gert er rad fyrir ad einungis i undantekningartilvikum verdi heimilt ad vikja fra 1. mgr. 53. gr.
og 1. mgr. 56. gr. laganna pannig ad hvildartimi verdi styttri hja starfsménnum sem veita
pjonustu a grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
auk pess sem gert er rad fyrir ad tiltekin skilyroi séu jafnframt uppfyllt. Med frumvarpi pessu
er pannig eingdéngu gert rad fyrir ad um styttri hvildartima starfsmanna geti verid ad reda vid
veitingu pessarar tilteknu pjonustu en ekki i 60rum tilvikum 4 vinnumarkadi. b4 er gert rad
fyrir a0 komi til styttri hvildartima umraeddra starfsmanna, sbr. framangreint, skuli vid pad
midad ad starfsmennirnir fai eins fljott og vid verdur komid samsvarandi hvildartima og kved-
10 eraumi 1. mgr. 53. gr. laganna.

5. Samraao.

Frumvarpid var samid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu (adur félagsmalaraduneyti) i
samraoi vio fyrrnefnda nefnd og fyrrefndan starfshop sem paverandi félags- og barnamala-
radherra skipadi. beir adilar sem attu fulltriia i nefndinni og starfshopnum eru Alpydusamband
fslands, Bandalag haskélamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Landssamtokin
broskahjalp, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins, Vinnueftirlit rikisins og
Oryrkjabandalag fslands sem og félags- og vinnumarkadsraduneytid (4dur félagsmalaradu-
neyti). bar sem efni frumvarpsins var unnid i samradi vid framangreinda adila potti ekki
asteeda til a0 kynna frumvarpio sérstaklega i samradsgatt stjornvalda, ekki sist par sem samradi
vid fyrrnefnda hopa vid gerd frumvarpsins er nylokid og timinn pvi ordinn naumur til ad leggja
frumvarpid fram 4 Alpingi &4 vorpingi 2022. Mikilvaegt pykir hins vegar ad frumvarpid fai
umfjollun &4 Alpingi & vorpingi 2022 par sem bradabirgdaakvaedi 9 fellur ur gildi 1. april 2022.

begar aform um gerd frumvarpsins voru kynnt 6drum raduneytum i samraemi vid verklag
hvad vardar innra samrad Stjornarradsins var gert rad fyrir ad lagt yrdi til 1 frumvarpinu ad
gildistimi bradabirgdakvedis 9 1 logum um adbiinad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustdoum
yrdi framlengdur enn um sinn par sem framangreindir hopar vaeru enn ad storfum. Efni frum-
varpsins hefur hins vegar breyst frd pvi ad aform um gerd pess voru kynnt 66rum raduneytum
i samreemi vi0 fyrrnefnt verklag um innra samrad Stjornarradsins par sem efnid er byggt a
vinnu framangreindra hépa hvad vardar vinnutima peirra starfsmanna sem veita pjonustu 4
grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk meod langvarandi studningsparfir.

6. Mat a ahrifum.

beim breytingum sem frumvarp petta gerir rad fyrir ad gerdar verdi 4 16gum um adbunad,
hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnustodum, nr. 46/1980, er medal annars atlad ad festa 1 sessi til
framtidar akvaedi i logum par sem skyrt verdi kvedid a um i hvada tilvikum heimilt er ad veita
undanpagu fra almennum reglum laganna um hvildartima og naturvinnutima pegar um er ad
reeda vinnutima starfsmanna sem veita pjonustu & grundvelli 11. gr. laga um pjénustu vid
fatlad folk meo langvarandi studningsparfir. Efni frumvarps pessa lytur pvi ad starfsménnum
sem veita fyrrnefnda pjonustu sem og notendum pjénustunnar.

Fram til pessa hafa ekki verid teknar saman upplysingar um kynjaskiptingu starfsmanna
sem sinnt hafa pjonustu 4 grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir. Engu ad sidur er vert ad lita til pess ad svo virdist sem konur séu enn i miklum
meiri hluta pegar kemur ad almennum umdénnunarstorfum hér a landi en samkvemt vinnu-
markadsrannsokn Hagstofu Islands stérfudu um 18.400 konur & méti um 5.300 korlum vid
heilbrigdis- og félagspjonustu & arinu 2020 og voru konur pvi um 78% af pvi starfsfolki sem
starfadi vid framangreinda pjonustu 4 pvi ari. Gert er rad fyrir ad frumvarpid gildi almennt um



hvildartima allra starfsmanna sem veita pjénustu a grundvelli 11. gr. laganna 6had kyni
vidkomandi starfsmanna. I 1josi framangreinds méa p6 atla ad konur séu fleiri en karlar { um-
reeddum starfsmannahopi og pvi ma jafnframt aetla ad verdi frumvarp petta ad 16gum muni
pad hafa meiri ahrif 4 konur en karla. Ekki liggja fyrir upplysingar um kyn notenda pjonustu
a grundvelli 11. gr. laga um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Verdi frumvarpid obreytt ad 1ogum pykir fyrirséd ad pad muni ekki hafa ahrif & fjarhag
rikissjods, svo sem rekstrarahrif eda ahrif & efnahagsreikning rikisins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad a eftir 53. gr. a komi grein, 53. gr. b, par sem kve0did verdi 4 um ad pratt fyrir
1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 56. gr. laganna verdi vid veitingu pjonustu & grundvelli 11. gr. laga
um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir i undantekningartilvikum heimilt
a0 haga vinnutima starfsmanna sem veita pjonustuna pannig a0 starfsmennirnir fai styttri hvild
en kveoid er aum i 1. mgr. 53. gr. laganna og geti vinnutiminn pa varad samfellt i allt ad 48
klukkustundir ad hamarki, enda séu tiltekin skilyrdi uppfyllt. Ljost er ad akvadi 1. mgr. 53.
gr. og 1. mgr. 56. gr. laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustooum fela i sér
akveonar lagmarksreglur um vernd til handa starfsménnum er vardar lagmarkshvildartima og
hamarksvinnutima peirra sem almennt er 6heimilt ad skerda. Hér er hins vegar lagt til ad vid
veitingu pjonustu & grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studn-
ingsparfir verdi i undantekningartilvikum og ad nanari skilyrdum uppfylltum heimilt ad vikja
frd dkvedum 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 56. gr. laganna, sbr. framangreint. Er petta medal
annars lagt til svo unnt verdi ad koma til mots vid notendur umraddrar pjénustu pegar adstaed-
ur peirra eru pannig til lengri eda skemmri tima a0 peir teljast purfa adstod sama starfsmanns
til lengri tima en rimast innan 1. mgr. 53. gr. bratt fyrir framangreint er litid svo 4 ad megin-
reglan verdi afram st ad almennt skuli virda peer reglur um lagmarksvernd hvad vardar hvild-
artima og hamarksvinnutima sem kvedid er 4um i 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 56. gr. og pannig
skuli paer almennt eiga vid um pa starfsmenn sem veita pjonustu 4 grundvelli 11. gr. laga um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir likt og um adra starfsmenn 4 vinnu-
markadi. Hins vegar er i 1. mgr. frumvarpsins gert rad fyrir ad i undantekningartilvikum og
a0 tilteknum skilyrdum uppfylltum sé p6 heimilt ad haga vinnutima starfsmanna pannig ad
vikiod sé fra fyrrmefndum dkvaedum laganna og geti vinnutiminn pa varad samfellt 1 allt ad 48
klukkustundir ad hamarki. I pvi sambandi skal aréttad ad i 1. mgr. 55. gr. er kvedid 4 um ad
hamarksvinnutimi starfsmanna 4 viku ad yfirvinnu meotalinni skuli ekki vera umfram 48
klukkustundir a0 medaltali 4 hverju fjogurra manada timabili. Verdi frumvarpid ad 16gum er
gert rad fyrir ad vinnufyrirkomulag starfsmanna samkvamt akvadi pessu skuli rimast innan
pess hamarksvinnutima sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 55. gr. en einnig er lagt til ad heimilt
verdi ad setja frekari takmarkanir 1 reglugero, sbr. 5. mgr. 1. gr. frumvarps pessa.

[ 1. tolul. 1. mgr. er lagt til ad eitt af skilyrdum pess ad komid geti til undantekningar skv.
1. mgr. sé ad fyrir liggi samningur milli pess sveitarfélags sem i hlut & og hlutadeigandi
umsysluadila, sbr. 3. mgr. 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studnings-
parfir, um vinnufyrirkomulag starfsmanna og ad samningurinn skuli byggjast & mati hlutad-
eigandi sveitarfélags par sem medal annars komi fram mikilvaegi pess fyrir notanda pjonustu
a grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir ad vinnu-
tima starfsmanna sem veita pjonustuna sé hagad med peim hatti sem um getur i 1. mgr.
akvaedisins. I pvi sambandi er gert rad fyrir ad i mati hlutadeigandi sveitarfélags, sbr. fram-
angreint, skuli annadhvort vera synt fram 4 ad pad geti valdid roskun 4 adstaeOum notanda



pjonustunnar sem 1 hlut 4 sem leitt geti til andlegs og/eda likamlegs alags &4 vidkomandi, svo
sem 00ryggis eda kvida, verdi vinnutima starfsmanna sem veita pjonustuna hagad skv. 1. mgr.
53. gr. laganna eda synt fram 4 ad um sé a0 reda timabundnar breytingar 4 adstaedum notanda
pjonustunnar sem leida til pess ad pjonustupdrf vidkomandi notanda breytist pannig ad tima-
bundid sé naudsynlegt fyrir viokomandi ad vinnutima starfsmanna verdi hagad med peim haetti
sem um getur i 1. mgr. Gert er rad fyrir ad annad hvort pessara atrida sé til stadar pannig ad
undantekning skv. 1. mgr. akvadisins geti att vid og pvi er gert rad fyrir ad skyrt verdi kveodid
4 um a0 pad komi fram i mati sveitarfélags, sbr. framangreint, hvort svo sé. Vio mat & pvi
hvort vinnutimafyrirkomulag skv. 53. og 56. gr. geti raskad adstadum notanda pjonustunnar
sem leitt geti til andlegs og/eda likamlegs alags & vidkomandi skal medal annars litid til pess
hvort til stadar séu einhverjar sérstakar og/eda knyjandi adstedur hja notanda pjonustunnar
sem atla megi ad leitt geti til pess ad vidkomandi bidi skada af pvi andlega og/eda likamlega
ef vinnutima starfsmanna yrdi hagad i samraemi vid fyrrmefnd dkvaedi. Sem demi um sérstakar
og/eda knyjandi adstaedur sem geetu fallid hér undir ma nefna tilvik par sem @tla ma ad pao
geti valdid notanda umraddrar pjonustu 66ryggi eda kvida ef margir starfsmenn sinna pjon-
ustunni innan hefdbundins vinnutima samkvaemt 16gunum, sérstaklega ef pjonustuporf vid-
komandi telst mikil. Vio mat & pvi hvort um sé ad raeda timabundnar breytingar 4 adstedum
notanda pjénustunnar sem leidi til pess ad pjonustuporf viokomandi breytist pannig ad tima-
bundid sé naudsynlegt fyrir vidkomandi ad vinnutima starfsmanna sem veita pjonustuna verdi
hagao i samreemi vid 1. mgr. akveedisins er gert rad fyrir ad meoal annars verdi litio til pess
hvort einhverjar breytingar 4 adstedum notandans séu fyrirhugadar, svo sem timabundid
ferdalag notandans fjarri heimili, sem og hvort einhverjar timabundnar breytingar hafi ordid
sem leioi til pess ad pjonustupdrf vidkomandi breytist fra pvi sem almennt er og pvi teljist
mikilvaegt fyrir vidkomandi notanda ad vinnutima starfsmanna verdi hagad i samraemi vio 1.
mgr.

2. tolul. 1. mgr. er gert rad fyrir ad kvedid verdi 4 um ad pad sé skilyrdi fyrir undantekn-
ingu fra 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 56. gr. laganna ad tryggt sé a0 peir starfsmenn sem veita
umradda pjonustu hafi fullneegjandi hvildaradstoou og geti hvilst ad ldgmarki 1 sjo klukku-
stundir samfellt & naeturvinnutima, sbr. 3. t6lul. 52. gr. laganna, sem falli innan vinnutimans
og ad einungis s¢ gert rad fyrir tveimur rofum 4 hvildinni ad hamarki 4 pvi timabili i tengslum
vid veitingu pjonustunnar. I 3. tolul. 52. gr. laganna er midad vid ad naturvinnutimi sé timabil
sem ekki er skemmra en sjo klukkustundir og nai yfir timabilid frd midnetti til klukkan fimm
ad morgni. { 1j6si pess ad gert er rad fyrir ad framangreind rof 4 hvildinni geti komid til 4 tima
sem almennt er &tladur sem hvildartimi viodkomandi starfsmanna er jafnframt litid svo 4 ad
rofin vari almennt ekki lengi. Ljost pykir ad st pjonusta sem hér um reedir komi ad jafnadi til
med ad verda veitt & heimili notanda pjonustunnar og pvi megi gera rad fyrir ad vinnuadsteeour
peirra starfsmanna sem veita pjonustuna verdi olikar i hverju tilviki fyrir sig. Engu ad sidur
pykir mikilvaegt ad kveda 4 um 1 2. tolul. 1. mgr. ad pad sé skilyrdi fyrir undantekningu fra 1.
mgr. 53. gr. og 1. mgr. 56. gr. laganna a0 sa starfsmadur sem veitir pjonustuna hafi full-
nagjandi hvildaradstoou sem hann hefur til afnota medan a vinnutima stendur. Med full-
nagjandi hvildaradstddu er hér medal annars att vid herbergi eda annad afmarkad rymi med
svefnadstodu sem starfsmadurinn hefur til einkaafnota medan 4 vinnutimanum stendur. Jafn-
framt er gert rad fyrir ad adsteedur notanda pjonustunnar séu pannig ad starfsmadurinn geti
hvilst i framangreindri hvildaradstdou i ad lagmarki sjo klukkustundir 4 naeturvinnutima sem
fellur innan vinnutimans par sem einungis er gert 140 fyrir ad hdmarki tveimur stuttum rofum
4 hvildinni & pvi timabili i tengslum vid veitingu pjonustunnar. Hér er att vid a0 adstadur
notanda pjonustunnar séu ad jafnadi pannig ad vidkomandi purfi ekki adstod starfsmanns oftar



en einu sinni 4 naturvinnutima starfsmannsins, sbr. 3. tolul. 52. gr. 1 1josi pess ad gert er rad
fyrir a0 um undantekningartilvik verdi ad reeda par sem heimilt verdi ad vikja fra 1. mgr. 53.
gr. og 1. mgr. 56. gr. um hamarksvinnutima og naeturvinnutima pykir mikilveegt, badi med
tilliti til oryggis hlutadeigandi starfsmanna sem og Oryggis hlutadeigandi notenda pjonust-
unnar, ad tryggod sé i 16gum akvedin lagmarksvernd til handa vidkomandi starfsménnum
pannig ad starfsmennirnir hafi svigram til ad hvilast med fullneegjandi haetti medan 4 vinnu-
tima skv. 1. mgr. akvadisins stendur. Séu adstadur notanda pjonustunnar pannig ad synt pyki
a0 hann purfi ad jafnadi adstod starfsmanns oftar en einu sinni & naturvinnutima, sbr. 3. t6lul.
52. gr., er gert rad fyrir ad undantekningarheimild 1. mgr. komi ekki til alita. Hér er pannig
gert rad fyrir ad i samningi skv. 1. tolul. 1. mgr. sé lagt mat 4 hvildaradsteedur starfsmanna
pegar vinnutima peirra er hagad skv. 1. mgr. A0 60ru leyti gilda akvaeoi IX. kafla laganna eftir
pvi sem vid 4 hverju sinni.

i 3. tolul. 1. mgr. er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad eitt af skilyrdum pess ad heimilt sé¢ &
grundvelli akveadisins ad vikja fra peirri hvild sem meelt er fyrirum i 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr.
56. gr. sé ad fyrir liggi dhettumat skv. 65. gr. Er petta lagt til svo unnt sé ad tryggja eftir
fremsta megni ad buid sé ad meta par dhattur sem kunna ad felast i vinnuumhverfi peirra
starfsmanna sem veita pjonustu a grundvelli 11. gr. laga um pjénustu vio fatlad folk meo lang-
varandi studningsparfir ut fra sjonarmidum um 6ryggi og heilsu viokomandi starfsmanna. Skal
i pvi sambandi sérstaklega lita til pess hvada ahrif pad kann a0 hafa 4 vidkomandi starfsmenn
verdi vinnutima peirra hagao pannig a0 peir fai styttri hvild en kvedid er aum i 1. mgr. 53. gr.
laganna, medal annars med hlidsjon af peirri hvildaradstoou sem viokomandi starfsmenn hafa
i hverju tilviki fyrir sig.

i 2. mgr. er lagt til ad verdi 4 grundvelli akvaedisins vikid fra 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 56.
gr. pannig ad hvildartimi verdi styttri hja viokomandi starfsmonnum en kvedid er 4 um i 1.
mgr. 53. gr. laganna skuli vid pad midad ad starfsmennirnir fai eins fljott og vid verdi komid
samsvarandi hvildartima og melt er fyrir um i pvi akveedi. Pykir petta mikilvegt par sem paer
reglur sem koma fram i 53. gr. hvad vardar hvildartima starfsmanna eru lagmarksreglur 4
vinnumarkadi hér & landi sem Oheimilt er ad vikja frd nema i sérstokum undantekning-
artilvikum.

i 3. mgr. er pvi lagt til ad gildistimi samnings milli pess sveitarfélags sem i hlut 4 og hlut-
adeigandi umsysluadila um ad starfsmenn fai styttri hvildartima en kvedio er 4 um i 1. mgr.
53. gr. laganna geti verid mismunandi eftir adstedum hverju sinni. Pannig geti verid um ad
reeda timabundna samninga til samraemis vid timabundnar breytingar 4 adstadum notanda
umraeddrar pjonustu en p6 er i 3. mgr. midad vid ad gildistimi slikra samninga geti aldrei ordid
lengri en sem nemur premur manudum enda ekki gert rad fyrir ad um sé ad rada breytingar a
hégum notanda pjonustunnar til lengri tima litid, sbr. b-1i0 1. t6lul. 1. mgr. Pa er i 3. mgr. gert
rad fyrir ad endurnyjun samnings sem gerdur er med visan i a-1id 1. tolul. 1. mgr. skuli koma
til skodunar samhlida stoOumati 4 framkvemd pjonustu skv. 11. gr. laga um pjénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir, sbr. 22. gr. reglugerdar um notendastyrda per-
sonulega adstod, nr. 1250/2018, og ad forsendur samningsins skuli pa jafnframt endurskoo-
adar. I 1. mgr. fyrmefndrar 22. gr. reglugerdar um notendastyrda perséonulega adstod er kvedid
4 um ad samningsadilar skuli ad minnsta kosti 4 12 ménada fresti gera stddumat 4 framkvaemd
pjonustunnar. Er pannig gert rad fyrir ad pegar um er ad raeda samning sem gerour er med
visun til a-lidar 1. télul. 1. mgr. skuli endurnyjun samningsins ad jafnadi koma til skodunar &
12 ménada fresti samhlida stodumati 4 framkvemd umraeddrar pjonustu pannig ad ekki komi
til pess ad gildistimi samnings sem gerdur er med visan til a-lidar 1. t6lul. 1. mgr. verdi lengri



en gildistimi samnings um umradda pjonustu 4 grundvelli 11. gr. laga um pjénustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir.

i 4. mgr. er lagt til ad pad sveitarfélag sem i hlut 4 sem og hlutadeigandi umsysluadili skuli
lata Vinnueftirliti rikisins i té paer upplysingar og pau gogn er stofnunin telur naudsynleg til
a0 henni sé unnt a0 hafa eftirlit meo framkvaemd akvaedisins. Er petta lagt til par sem rétt pykir
ad kveda skyrt 4 um a0 st starfsemi sem hér um reedir heyri undir eftirlit Vinnueftirlitsins auk
pess sem mikilveaegt pykir a0 tryggja ad stofnuninni sé heimilt ad afla peirra gagna sem stofn-
unin telur naudsynleg til ad viohafa eftirlitid. Gera ma rad fyrir ad pau gogn sem hér um radir
geti medal annars verid heilsufarsupplysingar i skilningi b-lidar 3. télul. 3. gr. laga um per-
sonuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, og teljist pvi til viokvemra personu-
upplysinga samkvaemt peim 16gum og skal pa Vinnueftirlitid fara meo slik gdgn i samraemi
vid akveedi peirra laga. Jafnframt er gert rad fyrir ad kvedid verdi sérstaklega 4 um ad starfs-
monnum Vinnueftirlits rikisins verdi heimilt ad fara i eftirlitsheimsoknir & vinnustadi starfs-
manna sem veita pjonustu & grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvar-
andi studningsparfir. Par sem vinnustadir starfsmanna sem veita umraedda pjonustu eru ad
jatnadi jafnframt heimili notanda pjonustunnar hverju sinni og pvi mikilvaegt ad slikar eftir-
litsheimsoknir komi einungis til skodunar pegar 6nnur urredi duga ekki til pannig ad Vinnu-
eftirlitio geti sinnt eftirlithlutverki sinu. Skulu starfsmenn Vinnueftirlitsins syna sérstok
skilriki vid slikt eftirlit sem stofnunin gefur ut. Ekki er gert r4d fyrir ad framangreind heimild
Vinnueftirlitsins til ad sinna [6gbundnu eftirliti sinu i tilteknum tilvikum 4 heimilum notenda
pjonustu a grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
hafi ahrif & almennar heimildir stofnunarinnar 4 grundvelli annarra dkvada laganna til ad sinna
eftirliti, hvort sem pad er 4 hefdbundnum vinnustédum eda a einkaheimilum.

i 5. mgr. er lagt til ad radherra verdi, i samradi vid hagsmunasamtok fatlads folks, Samband
islenskra sveitarfélaga, samtok adila vinnumarkadarins og Vinnueftirlit rikisins sem og ad
fenginni umsogn stjornar Vinnueftirlits rikisins, heimilt ad setja reglugerd par sem nanar veroi
kve0id 4 um framkvamd akvadisins, svo sem um hve oft er unnt ad haga vinnutima starfs-
manns med peim hetti sem um getur 1 1. mgr. innan tiltekins timabils og pau skilyrdi sem
purfa ad vera uppfyllt hverju sinni pannig ad heimilt sé ad vikja fra dkvedum 1. mgr. 53. gr.
og 1. mgr. 56. gr., p.m.t. hvad vardar hvildaradstoou starfsmanna.

Med samtokum adila vinnumarkadarins er hér att vid Alpydusamband Islands, Bandalag
haskdélamanna, BSRB, Samtok atvinnulifsins og fjarmala- og efnahagsrdduneyti auk Sam-
bands islenskra sveitarfélaga sem jafnframt er patttakandi i umraddu samradi sem abyrgodar-
aoili hvad vardar framkvemd pjonustunnar. Er petta lagt til pannig a0 medal annars verdi unnt
ad utfeera nénar, ef purfa pykir, pau skilyrdi sem fram koma i 1. gr. frumvarpsins fyrir undan-
pagu fra meginreglum laganna um vinnutima patttakenda &4 vinnumarkadi hér a landi pegar i
hlut eiga starfsmenn sem veita pjonustu a grundvelli 11. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir eftir ad reynsla er komin & framkvaemd akvadisins, verdi
frumvarp petta dbreytt ad logum. A pad ekki sist vid par sem st undanpaga sem hér um raedir
hvad vardar vinnutima umraeddra starfsmanna er nymeeli hér & landi og pvi er talid mikilvegt
ad raodherra hafi framangreinda reglugerdarheimild.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 vio 16gin beetist nytt bradabirgdadkvaedi par sem kvedid verdi 4 um ad rad-
herra skuli eigi sidar en fyrir arslok 2025 hefja endurskodun 4 hinu nyja dkvaedi, 53. gr. b, sbr.
1. gr. frumvarpsins, i samradi vid hagsmunasamtok fatlads folks, Samband islenskra sveitar-
félaga, samtok adila vinnumarkadarins og Vinnuettirlit rikisins. P4 er jafnframt gert rad fyrir



10

a0 peirri vinnu skuli ljika i sidasta lagi fyrir arslok 2026. Med samtokum adila vinnumarkad-
arins er hér att vid somu adila og taldir eru upp i skyringum vid 1. gr. frumvarps pessa. Er
petta lagt til par sem 53. gr. b, sbr. 1. gr., er nymeeli i 16ggjof hér a landi og pvi pykir mikilvegt
a0 tryggja a0 innan tiltekins tima verdi metid hvort akvaedid parfnist breytinga i pvi skyni a0
na pvi markmidi sem ad er stefnt. Er pannig gert rad fyrir a0 eigi sidar en fyrir arslok 2025
hafi skapast naegjanlegt svigram til ad hefja mat & pvi, i samradi vid framangreinda adila, hvort
porf er & breytingum 4 peim reglum sem settar hafa verid hvad vardar undanpagur sem heimilt
er a0 gera 4 almennum reglum laganna um hvildartima og naturvinnutima starfsmanna pegar
um er ad reda vinnutima starfsmanna sem veita pjonustu & grundvelli 11. gr. laga um pjéonustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Enn fremur pykir mikilvaegt ad kveoa sérstak-
lega 4 um ad vinnunni skuli lokid fyrir arslok 2026.

) Um 3. gr.
Akveedio parfnast ekki skyringar.



