150. loggjafarping 2019-2020.
bingskjal 1228 — 717. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um itlendinga og l16gum um atvinnuréttindi titlendinga
(alpjodleg vernd, brottvisunartilskipunin, dvalar- og atvinnuleyfi).

Fra domsmalaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum.
1. gr.
A eftir 6. t5lul. 3. gr. laganna kemur nyr télulidur, svohljédandi:

7. Endurtekin umsokn: Leggi umsakjandi um alpjodlega vernd, sem pegar hefur fengid
nidurstédu 1 mali sinu eda dregid umsokn sina til baka, fram frekari gbgn eda saki um
alpjédlega vernd ad nyju med pad ad markmidi ad f4 mal sitt tekid til medferdar 4 ny skal
lita & umsdknina sem endurtekna umsokn.

2. gr.

Vid 7. gr. laganna baetast fjérir nyir malslidir, svohljodandi: Akvardanir Utlendingastofn-
unar um synjun & efnislegri medferd 4 grundvelli 36. gr. sata sjalfkrafa keeru til keerunefndar
utlendingamala nema umsakjandi 0ski pess sérstaklega ad svo verdi ekki. Greinargerd vegna
slikrar kaeru, eda tilkynning um ad hun verdi ekki 16g0 fram, skal berast kerunefnd Gtlendinga-
méla innan 14 daga fra birtingu akvordunar Utlendingastofnunar. A8 6drum kosti telst kaera
nidur fallin. Kaera skal po tekin til medferdar ef svo stendur & sem greinir i 1. og 2. tolul. 1.
mgr. 28. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

3. gr.
A eftir ordunum ,,brottvisun skv.“{ 3. mgr. 13. gr. laganna kemur: 1.

4. gr.

A eftir 3. mgr. 18. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Rédherra setur reglur um islenskan hluta upplysingakerfis um komur og brottfarir, sem og
islenskan hluta upplysingakerfis um forskraningu og heimild til ferdar inn & Schengen-sva0id,
par & medal 6ryggi og personuvernd vid skrdningu og medferd upplysinga i kerfunum. Med
islenskum hluta upplysingakerfanna er att vid rafreen gagnaséfn sem starfraekt eru hér 4 landi
og eru tengd sameiginlegum upplysingakerfum & Schengen-svaedinu.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 29. gr. laganna:
a. B-lidur 1. mgr. ordast svo: umsakjandi er rikisborgari 6ruggs upprunarikis, sbr. 2. mgr.



b. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Akvardanir Utlendingastofnunar i malum er sata forgangsmedferd skulu almennt ekki
rokstuddar samhlida.

6. gr.
A eftir 29. gr. laganna kemur ny grein, 29. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljédandi:
Malsmedferd bersynilega tilhefulausra umsokna.

Umsokn telst bersynilega tilhaefulaus byggist hin 4 malsastedum sem 1. og 2. mgr. 37. gr.
og 39. gr. taka ekki til og eru ekki pess edlis eda na ekki pvi alvarleikastigi ad par geti leitt til
peirrar nidurstoou ad heimilt sé¢ ad veita umsaekjanda dvalarleyti & grundvelli mannudar-
sjonarmida. Umsokn telst auk pess bersynilega tilhaefulaus byggist hin & fjarsteedukenndri
frasogn. Komi umseakjandi fra 6ruggu upprunariki, skv. 2. mgr. 29. gr., telst umsokn jafnframt
bersynilega tilhaefulaus pegar htin byggist a:

a. pvi ad stjornvold i heimariki geti ekki eda vilji ekki veita umsakjanda vernd eda

b. 60rum malsastedum sem telja ma otraverdugar med hlidsjon af fyrirliggjandi upplys-
ingum um heimariki, svo sem peim upplysingum sem liggja til grundvallar pvi ad rikid
var fart 4 lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. telst umsokn ekki bersynilega tilhaefulaus geti umsakjandi synt
fram & paer malsastedur sem hann ber fyrir sig, t.d. med framlagningu gagna. bad sama gildir
komi umsakjandi hingad til lands og saki um alpjodlega vernd dsamt maka sinum, sambudar-
maka eda bérnum yngri en 18 ara og umsokn peirra er ekki metin bersynilega tilhafulaus.

begar Utlendingastofnun metur umsokn bersynilega tilhafulausa skal stofnunin leidbeina
umsakjanda sérstaklega um réttarahrif pess ad umsokn hans teljist bersynilega tilhafulaus.

Eftir ad vidtal skv. 28. gr. hefur farid fram og umsakjanda hefur verid tilkynnt ad umsokn
hans teljist bersynilega tilhefulaus skal almennt ekki veita frekari frest til andmeela. Telji
umsakjandi pess porf skal honum gefid feeri 4 ad radfaera sig einslega vid talsmann sinn i lok
vidtals og boka andmali. begar sérstaklega stendur 4 er Utlendingastofnun heimilt ad veita
hafilegan frest til framlagningar gagna og athugasemda vegna peirra. Akvadi 18. gr. stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993, um frestun mals gilda ekki um malsmedferd bersynilega tilhafulausra
umsokna.

7. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,13. tolul.“ i 1. malsl. 1. mgr. 31. gr. laganna kemur: 14. tlul.

8. gr.
i upphafi 8. mgr. 33. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Utlendingastofnun er
heimilt ad skerda eda fella nidur pjonustu samkvaemt pessari grein pegar fyrir liggur fram-
kvaemdarhef akvordun.

9. gr.
Ordin ,,sbr. b-1id 1. mgr. og 2. mgr. 29. gr.” i 1. malsl. 2. mgr. 35. gr. laganna falla brott.

10. gr.
A eftir 35. gr. laganna kemur ny grein, 35. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Endurtekin umsdkn.
Endurtekinni umsokn skal visad fra fylgi henni ekki gogn eda upplysingar sem leidi til
pess ad auknar likur séu 4 ad umseakjanda verdi veitt vernd eda dvalarleyfi hér 4 landi & grund-



velli umsdknar sinnar og pau gégn eda upplysingar hafi ekki legid fyrir vid fyrri malsmedferd.
Umsokn skal jafnframt visad fra ef umsakjandi er ekki 4 landinu pegar hin er 16gd fram auk
pess sem oOafgreiddar umsoknir falla nidur vid framkvemd fyrri dkvordunar eda ef um-
sekjandi yfirgefur landid sjalfviljugur 4 medan endurtekin umsokn er til skodunar, enda hafi
réttardhrifum ekki verid frestad.

Verdi endurtekin umsokn tekin til medferdar skal malsmedferd hennar fyrst og fremst taka
mid af peim nyju upplysingum eda gégnum sem liggja henni til grundvallar. Endurtekin
umsokn telst ny umsokn i skilningi 2. mgr. 36. gr. og 2. mgr. 74. gr.

Endurtekinni umsoékn skal beint ad pvi stjérnvaldi sem tok pa dkvordun sem leitad er
endurskodunar 4 og frestar ekki réttardhrifum peirrar dkvordunar. bvi stjérnvaldi sem hefur
endurtekna umsokn til skodunar er p6 heimilt ad fresta réttarahrifum fyrri dkvoérdunar, enda
hafi umsakjandi 6skad eftir pvi pegar hin endurtekna umsdékn var 16gd fram og synt fram &
bryna naudsyn pess ad fresta framkvaemd.

Akvadi 24. gr. stjornsyslulaga um endurupptdku gilda ekki um akvardanir { malum er
varda alpjodlega vernd.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 36. gr. laganna:

a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Umsékn um alpjodlega vernd skal tekin til efnismedferdar
skv. 37. gr. eigi ekkert af eftirtoldu vid.

b. A-lidur 1. mgr. ordast svo: umsekjandi kom til landsins ad eigin frumkvaedi eftir ad hafa
hlotid virka alpjédlega vernd i 60ru riki.

c. [ stad ordsins ,,sé“1 b- og c-1id 1. mgr. kemur: er.

d. Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, svohljodandi: umsakjandi kom til landsins ad eigin frum-
kveedi eftir ad hafa dvalist 1 riki par sem hann purfti ekki ad seta ofséknum, gat 6skad eftir
pvi ad fa vidurkennda stodu sem flottamadur og, ef hann var talinn fléttamadur, fengid
vernd i samremi vid alpjodasamning um st6du fldttamanna.

e. A eftir ordunum ,.greinir i i fyrri malsl. 2. mgr. kemur: b-, c- og d-lid.

f. Sidari malsl. 2. mgr. ordast svo: Pratt fyrir d&kvedi 1. mgr. skal taka umsdkn til efnismed-
ferdar hafi umsakjandi ekki fengid endanlega nidurstédu i mali sinu & stjornsyslustigi
innan 12 ménada fra pvi ad umsokn var 16gd fram, enda hafi umsakjandi ekki att sjalfur
patt i pvi ad nidurstada hafi ekki fengist innan timamarka.

12. gr.
Vid lokamalsl. 5. mgr. 37. gr. laganna batist: um ad synja barni um aframhaldandi dvol
hér 4 landi.

13. gr.

Vio 41. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:

Vid mat & pvi hvort b-lidur 1. mgr. & vid skal fyrst og fremst lita til pess hvort vidkomandi
njoti verndar gegn pvi ad vera fluttur Gr landi eda visad brott og hann hafi frelsi til ad ferdast
jafnt innan sem utan rikisins. bratt fyrir ad einstaklingur hafi ekki 611 pau réttindi sem rikis-
borgarar rikisins hafa, svo sem adgang ad &0stu embeettum rikisins, sé ekki kjorgengur eda
hafi ekki kosningarétt, skal pad ekki Utiloka beitingu akveedis b-lidar 1. mgr. heldur skal lita
til moguleika viokomandi 4 ad 6dlast sambarileg réttindi, t.d. med 6flun rikisfangs.



14. gr.
Vid fyrri malsl. 2. mgr. 43. gr. laganna beetist: og veitir honum dvalarleyfi skv. 73. gr.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 45. gr. laganna:
a. Fyrri malsl. 2. mgr. ordast svo: Maki eda sambudarmaki utlendings sem nytur alpjédlegrar
verndar skv. 37. eda 39. gr., born hans og stjupborn i forsjd og fylgd maka hans yngri en
18 ara 4an maka eda sambudarmaka eiga einnig rétt 4 alpjodlegri vernd nema sérstakar
astedur meli pvi i mét og skal peim veitt dvalarleyfi skv. 73. gr.
b. 1 stad ordanna ,,samkvamt kafla pessum* i 1. malsl. 3. mgr. kemur: skv. 37. eda 39. gr.
c. Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: beim sem njota pessa réttar skal veitt
dvalarleyfi skv. 73. gr.
d. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Alpjodleg vernd samkvamt pessari grein skal almennt ekki veitt hafi umsakjandi 4dur
fengid alpjodlega vernd 4 grundvelli greinarinnar og st vernd verid afturkollud skv. 48. gr.

16. gr.
[ stad ordanna ,.ef flottamadur eda rikisfangslaus einstaklingur fellur ekki lengur undir
skilyrdi 37. og 39. gr., p.e.“ 1 1. malsl. 1. mgr. 48. gr. laganna kemur: skv. 37., 39., 43. og 45.

gr.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 c-1id 1. mgr. 51. gr. laganna:
a. Qr616 »e0a“ a eftir tilvisuninni ,,skv. 63. gr.“ fellur brott.
b. A eftir tilvisuninni ,,skv. 64. gr.“ kemur: eda dvalarleyfi vegna doktorsnams skv. 65. gr.

18. gr.
A eftir ordunum ,,akvadi um* i 2. mgr. 54. gr. laganna kemur: utlit og eiginleika dvalar-
leyfisskirteinis sem og.

19. gr.

3. mgr. 61. gr. laganna ordast svo:

Verdi dvalarleyfi & grundvelli 1. mgr. afturkallad vegna pess ad utlendingur hefur misst
starf sitt er heimilt ad veita honum dvalarleyfi til priggja manada til pess ad hann geti leitad
sér annars starfs 4 grundvelli sérpekkingar sinnar. Heimilt er ad veita pad dvalarleyti &n um-
soknar og parf pa skilyrdi b-lidar 1. mgr. ekki ad vera uppfyllt. Jafnframt er heimilt, eftir
umsokn, ad veita dvalarleyfi samkvamt pessari malsgrein pegar innan vid manudur er eftir af
gildistima dvalarleyfis sem annars yrdi afturkallad vegna pess ad utlendingur hefur misst starf
sitt.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 62. gr. laganna:
a. Sidari malsl. 2. mgr. ordast svo: Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfid i allt ad tvo ar i senn,
p6 aldrei til lengri tima en nemur gildistima atvinnuleyfis enda séu uppfyllt skilyrdi 1. mgr.
b. Istad ordsins ,,endurnyja® i fyrri malsl. 3. mgr. kemur: veita fyrsta.
c. 4. mgr. fellur brott.



21. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 68. gr. laganna:

a. 2. malsl. 5. mgr. ordast svo: Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkvamt dkvedi pessu
einu sinni til eins ars en po aldrei til lengri tima en hlutadeigandi samningur um
vistradningu gerir rad fyrir.

b. I stad ordanna ,Jafnframt er 6heimilt* i 3. malsl. 5. mgr. kemur: Oheimilt er.

c. Lokamalsl. 6. mgr. fellur brott.

22. gr.
Vid 69. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra er heimilt ad setja i reglugerd heimild til Gtgafu dvalarleyfis i sérstokum tilvikum
fyrir nanustu adstandendur flottafolks sem kemur hingad til lands 1 bodi stjérnvalda skv. 43.

gr.

23. gr.
A eftir ordunum ,.hingad til lands* i a-1id 4. mgr. 70. gr. laganna kemur: 4 6drum grundvelli
en i bodi stjdrnvalda skv. 43. gr.

24. gr.
Vid 1. mgr. 71. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Jafnframt er heimilt ad veita
einstaklingi sem nad hefur 18 é4ra aldri dvalarleyfi 4 grundvelli dkvadisins, hafi umsokn verid
16g0 fram adur en umsakjandi nadi 18 ara aldri.

25. gr.
[ stad ordanna ,,skv. 37. eda 39. gr.“ i 1. mgr. 73. gr. laganna kemur: skv. 37., 39., 43. eda
45. gr.

26. gr.
A undan sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Ef um
barn er ad reeda skal péd mida vid 16 manudi.

27. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 98. gr. laganna:
a. A-lidur 1. mgr. fellur brott.
b. 2. mgr. ordast svo:

Svo framarlega sem 102. gr. 4 ekki vid skal visa utlendingi Ur landi sem dvelst 616glega
i landinu eda pegar tekin hefur verid akvordun sem bindur enda & heimild atlendings til
dvalar { landinu.

c. Vid batast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Utlendingi sem dvelst 6l6glega i landinu og hefur gilt dvalarleyfi eda adra heimild til
dvalar i 60ru riki EFTA eda EES skal adeins visad ar landi fari hann ekki til yfirradasvaedis
pess rikis an tafar eftir ad skorad hefur verid 4 hann ad gera pad eda ef brottvisun er
naudsynleg med visan til allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins.

Logreglu er heimilt ad visa utlendingi ar landi og dkvarda honum endurkomubann vid
eftirlit med for folks ur landi dvelji hann 6loglega & Schengen-sveedinu.



28. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 101. gr. laganna:

a. A undan fyrri malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Vid endanlega dkvordun
um brottvisun felst skylda ttlendings til ad yfirgefa Schengen-svadio.

b. { stad ordanna ,,Vid endanlega akvordun um brottvisun® i fyrri malsl. 1. mgr., sem verdur
2. malsl., kemur: Auk pess.

c. Istad sidari malsl. 2. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Endurkomubann skal ad
jafnadi ekki vara lengur en fimm ar og eigi skemur en tvo ar. b6 getur endurkomubann
verid varanlegt pegar utlendingur telst 6gn vid oryggi rikisins, almannadryggi eda alls-
herjarreglu. Vid akvordun um lengd endurkomubanns skal litid til einstaklingsbundinna
adstaedna hverju sinni.

d. A undan fyrri malsl. 3. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Yfirgefi utlendingur
Schengen-svadid innan frests skv. 104. gr. fellur &kvérdun um endurkomubann ar gildi.

e. Vid fyrri malslio, sem verdur 2. malsl., 3. mgr. beetist: en pd ekki fyrr en ad tveimur &rum
lionum fra pvi ad endurkomubann ték gildi.

29. gr.
A eftir 1. malsl. 7. mgr. 104. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Utlendinga-
stofnun er heimilt ad gefa at ferdaskilriki i tengslum vid framkvemd akvordunar.

30. gr.
[ stad ordanna ,,a—j-1id* i fyrri malslid 1. mgr. 106. gr. a kemur: a—k-1id.

31. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 116. gr. laganna:
a. Vid 4. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Radherra skal kveda 4 um fjarhaed sekta
samkvaemt malsgrein pessari i reglugerd.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljédandi:
Utlendingi verdur p6 ekki gerd refsing a peim grundvelli einum ad hann dveljist 616g-
lega hér 4 landi.

1. KAFLI
Breyting 4 16gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, med sidari breytingum.
32. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & a-1id 1. mgr. 11. gr laganna:
a. Ordin ,,dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida“ falla brott.
b. Ordin ,,dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landido* falla brott.

33. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna:
a. Ordin ,timabundid atvinnuleyfi sem tengist dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjonarmida
eda dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla vid landid skv. 11. gr. laganna* falla brott.
b. A eftir ordunum ,,alpjédlegrar verndar* kemur: manntdarsjonarmida eda sérstakra tengsla
vid landid.



34. gr.
Vid 1. mgr. 22. gr. laganna batast vid tveir nyir staflidir, svohljodandi:
g. Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida samkvamt
16gum um utlendinga.
h. Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla vid landid
samkvemt l[6gum um utlendinga.

35. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur 4 um breytingar & [6gum
um utlendinga, nr. 80/2016, og 16gum um atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/2002. Frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum um uGtlendinga var lagt fram a 149. 16ggjafarpingi (pskj. 1334,
838. mal) en nddi ekki fram ad ganga. Frumvarpid er ni endurflutt ad mestu dbreytt, en helstu
vidbeatur fela einkum 1 sér breytingar 4 tilgreindum dkvaedum laga um utlendinga vardandi
utgafu dvalarleyfa annars vegar og laga um atvinnuréttindi utlendinga vardandi utgéafu
timabundinna atvinnuleyfa hins vegar.

Vid framkvamd 4 nyjum 16gum um atlendinga, nr. 80/2016, hefur komid i 1jos ad lagfaera,
endurskoda og breyta parf allmérgum dkvaedum laganna svo ad framkvemd peirra og mals-
medferd peirra mala sem undir pau falla sé skyr og gagnsa. A medal peirra alitaefna sem fram
hafa komid eru atridi sem snerta forgangsmedferd bersynilega tilhaefulausra umsokna,
malsmedferdartimi umsdkna barna um alpjodlega vernd, hlutverk Barnaverndarstofu vid
veitingu alpjodlegrar verndar i malum fylgdarlausra barna, ordalag utilokunarastedna vid
akvordun um ad veita vernd vegna rikisfangsleysis, réttindi og skyldur fléttatdlks sem kemur
til landsins i bodi islenskra stjérnvalda, fjolskyldusameiningu flottafdlks sem og afturkéllun
verndar sem veitt er 4 grundvelli fjolskyldusameiningar, auk hvener veita beri umsaekjendum
um alpjodlega vernd pjonustu skv. 33. gr. laganna og hvenzr edlilegt sé ad hun falli nidur. ba
er talin porf 4 ad breyta ymsum akvadum laganna vardandi atgafu dvalarleyfa, svo sem vegna
starfa sem krefjast sérfreedipekkingar, vegna skorts 4 starfsfolki og vegna vistradningar. Fra
gildistoku laganna hefur peim verid breytt nokkrum sinnum og er frumvarp petta lidur { naud-
synlegri endurskodun laganna og felur i sér efnismeiri lagabreytingar en gerdar hafa verid til
pessa.

Astzda pykir til ad bregdast vid fjolgun umsokna peirra einstaklinga um alpjédlega vernd,
sem pegar hafa dvalid i 6drum adildarrikjum Schengen 4dur en peir komu til Islands (e.
secondary movement), svo ad auka megi skilvirkni vid vinnslu mala einstaklinga i peirri stodu.
Frumvarpid melir pvi fyrir um ad Dyflinnarreglugerdinni skuli beitt pegar kostur er og ad
akvardanir Utlendingastofnunar i pessum malum sati sjalfkrafa keeru til keerunefndar
utlendingamala. ba pykir tilefni til ad hverfa fra peirri framkveemd ad umsoknir einstaklinga
sem pegar hafi hlotid alpjodlega vernd séu teknar til efnislegrar medferdar & grundvelli
undantekninga 2. mgr. 36. gr. um sérstok tengsl og sérstakar astadur.

Arid 2017 komu hingad til lands 56 erlendir sérfradingar i sex hopum til pess ad taka ut
patttsku Islands i Schengen-samstarfinu. Uttekt sem pessari er @tlad ad tryggja skilvirka,
samremda og gagnseaja beitingu Schengen-reglnanna og tryggja gagnkveemt traust rikjanna.
Naudsynlegt pykir ad bregdast vid athugasemdum sem gerdar voru vid innleidingu hér 4 landi
og beitingu tilskipunar Evropupingsins og radsins 2008/115/EB um sameiginleg vidmid og



skilyrdi fyrir brottvisun rikisborgara utan EES sem dveljast 6l6glega & yfirradasveedi adildar-
rikjanna.

Med frumvarpi pessu eru jafnframt lagdar til breytingar 4 16gum um atvinnuréttindi
utlendinga, nr. 97/2002, 4 pann veg ad utlendingar sem fengid hafa veitt dvalarleyfi &
grundvelli mannadarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landid samkvamt 16gum um
utlendinga verdi undanpegnir fra krofu um timabundid atvinnuleyfi hér & landi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fjolgun umsokna um alpjodlega vernd & Islandi sidustu misseri synir glogglega hve
mikilveegt er a0 standa vord um verndarkerfid ef vanda & medferd umsdkna peirra sem hingad
leita eftir alpjodlegri vernd gegn ofsoknum, ymist i stridshrjadum londum eda rikjum par sem
stjdrnarfar bydur upp 4 ofsoknir & hendur borgurum.

A arinu 2016 fj5lgadi umsakjendum um alpjodlega vernd 4 islandi um 778, p.e. umsoknir
foru ar 354 arid adur i 1.132 en pa hafdi umsoknum einnig fjolgad verulega. Meiri hluti pess-
ara umsakjenda voru rikisborgarar Makedoniu og Albaniu, sem hafa verid skilgreind sem
orugg upprunariki 4 grundvelli 2. mgr. 29. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016, og umtalsverd-
ur fj6ldi fra 60rum rikjum par sem fyrir liggur ad almennt er engin astaeda til ad flyja ofséknir.
A arinu 2017 hélt pessi préun afram og pegar leid 4 arid var fjoldi umsakjenda um alpjodlega
vernd 4 Islandi ordinn einn sa mesti i Evropu og langmestur 4 Nordurlondum, midad vid
hofdatolu, pratt fyrir legu landsins.  kjolfar fordeemalausrar fjslgunar umsokna rikisborgara
oruggra upprunarikja hér & landi kom i Ijés ad islenskt verndarkerfi er ad morgu leyti
berskjaldad fyrir 4sokn peirra sem senda inn bersynilega tilheefulausar umsoknir og annarra
umseakjanda sem almennt m4 telja ad séu ekki i porf fyrir alpjodlega vernd. Vegna fjolgunar
umsakjenda fra 6ruggum upprunarikjum 16g0u stjornvold dherslu & hradari afgreidslu pessara
mala med pvi ad styrkja forgangsmedferd bersynilega tilhefulausra umsokna. Med pad ad
markmidi ad auka skilvirkni og draga ur fjolda umsékna sem pessara var reglugerd um
utlendinga nr. 540/2017 breytt med reglugerd nr. 775/2017. Par var m.a. me&lt fyrir um sér-
staka malsmedferd, p.e. forgangsmedferd bersynilega tilhafulausra umsdékna, sem atti ad
stytta malsmedferdartima. Eftir gildistoku reglugerdarinnar mat kerunefnd utlendingamala
pad svo ad dkvedin akvadi umraeddrar reglugerdar hefdu ekki fullnaegjandi lagastod og hefur
henni pvi ekki verid beitt ad fullu. bvi er talin 4steda til ad faera efni hennar ad hluta inn 1
16gin sjalf. Adgerdir stjornvalda til ad draga Ur fjolda bersynilega tilhafulausra umsokna baru
verulegan arangur. Rikisborgurum fra éruggum rikjum sem séttu um alpjodlega vernd hér-
lendis faekkadi mjog & sidari hluta arsins 2017 og umsekjendum um alpjédlega vernd &
framfaerslu hér & landi feekkadi ur rimlega 700 manns i arsbyrjun 2017 i rimlega 400 pegar
kom fram & 4rid 2018.

Ad undanfornu hefur hins vegar 4 nyjan leik fjolgad i peim hdopi sem hér bidur nidurstodu
medferdar umsokna sinna um alpjédlega vernd. A arinu 2019 hafa ad medaltali um 600
einstaklingar pegio pjoénustu medan peir bida Urlausnar sinna maéla eda endursendingu til
annars rikis. N er svo komid ad stjérnsyslan raedur ekki vid ad afgreida umsoknir innan
asettanlegs tima og kostnadur vid framfaerslu umsakjenda um alpjodlega vernd eykst hratt. [
grunninn ma segja ad fyrir pvi séu tvaer meginastedur. I fyrsta lagi hefur fjolgad nokkud i
hépi peirra sem hingad leita eftir vernd fra stridshrjadum londum, ekki sist Irak og Afganistan.
[ 60ru lagi hefur peim sem sakja hér um alpjédlega vernd fjslgad umtalsvert 4 ny pratt fyrir
ad vera ekki 4 flétta undan ofsoknum i sinu upprunariki. I sidarnefndum hopi er i fyrsta lagi
folk fra 6ruggum upprunarikjum, i 6dru lagi f6lk sem ber samkvaemt Dyflinnarreglugerdinni
ad sekja um og fa nidurstodu um sinar umsoknir um vernd i 60ru Evropuriki eda hefur jafnvel



pbegar sétt um alpjodlega vernd i 60ru Evropuriki og i pridja lagi folk sem pegar hefur fengio
stodu fléttamanns 1 Evropu en kys ad koma hingad til lands og sekja um alpjédlega vernd &
nyjan leik. Astaeda pykir til ad bregdast vid pessari fislgun med pvi ad einfalda malsmedferd
umsokna pegar umsakjandi hefur pegar hlotid alpjodlega vernd svo ad auka megi skilvirkni
og stytta malsmedferdartima.

Mikilveegt er ad peir einstaklingar sem hingad leita og eru i raunverulegri porf fyrir
alpjédlega vernd fai umsokn sina afgreidda skjott og drugglega svo ad hefja megi vinnu vid
arangursrika adlogun hér 4 landi. Frumvarp petta er lidur i pvi ad gera stjérnvoldum kleift ad
afgreida skjott og orugglega umsoknir sem almennt leida ekki til veitingar alpjodlegrar
verndar med pvi draga ar fjolda slikra umsokna. Er pad grundvallarforsenda pess ad stjornvold
hafi rymi til ad beina athyglinni ad peim hopi umsakjenda sem er i raunverulegri porf fyrir
vernd og verndarkerfid er hannad fyrir. Pad myndi einnig draga ar kostnadi rikissjods og baeta
medferd opinbers fjar i samraemi vid nidurstodur skyrslu Rikisendurskodunar, Utlendinga-
stofnun: Mdlsmedferd og verklagsreglur, fra pvi indvember 2018, sem er adgengileg & vefsiou
Rikisendurskodunar.

Vid framkvaemd laga um ttlendinga hafa komid i [jos dkvednir annmarkar sem geta dregid
ur skilvirkni vid vinnslu 4 malum umsakjenda sem pegar hafa dvalid i 6orum rikjum
Schengen-svadisins adur en peir komu til Islands (e. secondary movement). Naudsynlegt
pykir ad bregdast vid pessari st6du med pvi ad kveda skyrt & um ad peir sem pegar njota
verndar i Evrépu geti ekki ad astedulausu knuid fram endurtekna malsmedferd hér 4 landi og
ad Dyflinnarreglugerdinni sé beitt pegar pess er kostur.

[ byrjun 4rs 2017 gerdi fasta eftirlitsnefndin 4 vettvangi Schengen-samstarfsins tttekt 4
patttoku slands i samstarfinu. Félst hun m.a. { vettvangsferdum nefndarinnar, badi undir-
blinum og 6ventum, og einnig kynningum & regluverki og framkvaemd einstakra patta
samstarfsins. Ad uttekt lokinni barst rdduneytinu skyrsla vegna uattektar &4 peim pattum sem
varda framkvamd Islands 4 brottvisunartilskipuninni sem island er bundid af og hefur verid
innleidd i islenskan rétt med 16gum um utlendinga og reglugerdum sem settar hafa verid &
grundvelli peirra laga. [ skyrslunni er itarlega farid yfir framkvaemd vid svokalladar endur-
sendingar hér 4 landi auk pess sem helstu 16g og reglugerdir er varda endursendingar eru
raktar. [ frumvarpinu er kvedid 4 um naudsynlegar lagabreytingar sem rekja ma4 til athuga-
semda nefndarinnar svo ad fullnagja megi alpjodlegum skuldbindingum {slands i Schengen-
samstarfinu.

Vid framkveemd laga um utlendinga hefur einnig komio { 1jés ad lagfaera og umorda parf
nokkur akvadi laganna um dvalarleyfi til ad skyra malsmedferd og framkvamd. A medal
peirra alitaetna sem fram hafa komid og tekid er 4 i pessu frumvarpi eru atridi sem tengjast
utgafu dvalarleytfa vegna starfa sem krefjast sérfreedipekkingar, vegna skorts 4 starfsfolki og
vegna vistradningar.

A0 lokum er ekki talid naudsynlegt ad kveda & um frekari skilyrdi fyrir heimild til
atvinnupatttéku hér 4 landi { 16gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, pegar
utlendingi hefur verid veitt dvalarleyfi 4 grundvelli mannadarsjonarmida eda sérstakra tengsla
vid landid samkvamt [6gum um atlendinga. Er pvi 1 frumvarpinu lagt til ad 1 slikum tilvikum
verdi einstaklingur undanpeginn fra kr6fu um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur { sér naudsynlegar breytingar sem gera parf 4 16gum um tutlendinga, nr.
80/2016. Til stendur ad bregdast vid dbendingum fra Utlendingastofnun og kearunefnd
utlendingamala auk pess sem vert pykir ad bregdast vid fjolgun umsokna um alpjédlega vernd
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fra umsakjendum sem dvalid hafa i 60rum rikjum Schengen-svadisins adur en peir komu til
fslands (e. secondary movement). Jafnframt er naudsynlegt ad bregdast vid athugasemdum
sem gerdar hafa verid vid innleidingu brottvisunartilskipunarinnar.

A medal peirra alitaefna sem frumvarpinu er tlad ad taka 4 eru atridi er snerta forgangs-
medferd bersynilega tilhaefulausra umsékna, malsmedferdartimi umsokna barna um
alpjodlega vernd, hvenar taka skuli umsékn um alpjodlega vernd til efnislegrar medferdar,
hlutverk Barnaverndarstofu vid veitingu alpjodlegrar verndar i malefnum fylgdarlausra barna
sem s&kja um slika vernd hér 4 landi, ordalag utilokunarastedna vid akvérdun um rikisfangs-
leysi, réttindi og skyldur flottafdlks sem kemur til landsins i bodi islenskra stjérnvalda, fj6l-
skyldusameiningu flottafolks og afturkdllun verndar sem veitt er a grundvelli slikrar
sameiningar og hvener veita beri pjonustu sem umsakjendur um alpjoédlega vernd eiga rétt &
skv. 33. gr. laganna og hvenzr sé edlilegt ad hun falli nidur.

Eins og fram hefur komid var & arinu 2017 gripid til adgerda vegna mikillar fjélgunar
umsokna hér & landi fra rikisborgurum 6ruggra upprunarikja. Med pad ad markmidi ad auka
skilvirkni og draga Ur fjolda umsdékna sem pessara var reglugerd um Utlendinga nr. 540/2017
breytt med reglugerd nr. 775/2017 en i kjolfarid hefur kaerunefnd utlendingamala komist ad
peirri nidurstédu ad sum akveedi umraeddrar reglugerdar hefdu ekki fullnegjandi lagastod og
hefur henni pvi ekki verid beitt ad fullu. bvi er talin 4stada til a0 faera efni hennar ad hluta inn
i 16gin sjalf.

Astzda pykir til ad einfalda malsmedferd og par med auka skilvirkni vid vinnslu umsékna
einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 6ru riki og beita Dyflinnarreglugerdinni
pegar pess er kostur.

Jafnframt eru breytingar lagdar til & nanar tilgreindum dkvedum laganna vardandi utgafu
dvalarleyfa. Er m.a. lagt til ad doktorsnemar mega vera staddir hér a landi pegar peir s&kja
um dvalarleyfi 1 fyrsta skipti, ad heimilt verdi ad endurnyja dvalarleyfi vegna vistradningar og
a0 heimilt verdi ad veita Utlendingi, sem misst hefur starf sitt sem krefst sérfreedipekkingar,
dvalarleyfi til priggja méanada til pess ad hann geti leitad sér annars starfs 4 grundvelli
sérpekkingar sinnar.

Frumvarpinu er einkum atlad ad studla ad gagnserri og stodugri framkveemd laganna,
auka skilvirkni og stytta malsmedferdartima til hagsbéta fyrir umsakjendur um alpjédlega
vernd og dvalarleyfi. b4 er frumvarpinu jafnframt stlad ad beeta medferd opinbers fjar.

Loks eru lagdar til breytingar 4 16gum um atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/2002, vardandi
utgafu timabundinna atvinnuleyfa vegna sérstakra asteedna. Samkveemt [6gunum er heimilt ad
veita timabundid atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs hér 4 landi i undantekningartilvikum, hafi
utlendingi 40ur m.a. verid veitt dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida eda sérstakra
tengsla vid landid samkvaemt 16gum um utlendinga ad uppfylltum tilgreindum skilyrdum
fyrrgreindra laga. [ frumvarpinu er lagt til ad Gtlendingum sem hafa verid veitt slik dvalarleyfi
verda undanpegnir fra krofu um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi.

4. Samraemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samraemi vid stjornarskra. island
hefur gerst adili a0 ymsum pjodréttarsamningum sem varda malefni Gtlendinga og réttarstéou
peirra. Vid samningu frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara alpjodlegu skuldbindinga
[slands pannig ad sem best samrami verdi milli laga og pjédréttarreglna. Vid vinnslu frum-
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varpsins var m.a. tekid tillit til athugasemda sem gerdar hafa verid vid innleidingu alpjodlegra
skuldbindinga.

Til nanari upplysinga um ad hvada leyti alpjodlegar skuldbindingar hafa ahrif 4 efni frum-
varpsins er visad til skyringa vid einstakar greinar pess.

5. Samrao.

Frumvarp etta er ad miklu leyti obreytt fra pvi pad var lagt fram a 149. loggjafarpingi. I
addraganda pess var leitad til Utlendingastofnunar, keerunefndar utlendingamala og
Barnaverndarstofu. b4 voru aform um lagasetningu og frummat & dhrifum kynnt 4 fundi radu-
neytisstjora allra raduneyta og peim gefid tekiferi til athugasemda. Drog ad frumvarpinu voru
kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum {sland.is (mél nr. 51/2019) og almenningi gefinn
kostur 4 ad senda inn athugasemdir og A&bendingar. Utlendingastofnun, keerunefnd
Gtlendingamala, rikislogreglustjora, stoddeild rikislogreglustjéra, Rauda krossinum 4 slandi,
l6greglustjoranum 4 hofudborgarsvaedinu, 16greglustjdranum 4 Sudurnesjum, félagsmala-
réduneytinu og Barnaverndarstofu var tilkynnt petta sérstaklega. b4 var vakin athygli 4 yfir-
standandi samradi um frumvarpid 4 reglulegum samradsfundum démsmadlardduneytisins,
Utlendingastofnunar, kaerunefndar utlendingamala, stoddeildar rikislogreglustjora, 16greglu-
stjorans 4 hofudborgarsvadinu, l6greglustjorans 4 Sudurnesjum og Rauda kross islands.
Jafnframt var fyrirhugud lagasetning kynnt fyrir pverpdlitiskri pingmannanefnd um utlend-
ingamal.

Umsagnir barust fra kerunefnd Gtlendingamala, Utlendingastofnun, 13gmannsstofunni
Rétti — Adalsteinssyni & Partners, félagsmalaraduneytinu, Rauda krossinum 4 Islandi og rikis-
16greglustjora. b4 sendi Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna inn umsdgn haustid 2019.

Athugasemdir Utlendingastofnunar og kerunefndar utlendingaméla lutu adallega ad
ordalagi og framsetningu auk pess sem settar voru fram tillgur til urbdta vardandi einstaka
greinar. Tekid hefur verid mid af peim athugasemdum og tillogum vid frekari vinnslu malsins.

Embeetti rikislogreglustjora lagdi til ad sett yrdi skyr heimild til handa radherra til ad setja
reglur um tvo ny Schengen-kerfi sem sampykkt hafa verid a vettvangi Schengen-samstarfsins,
annars vegar sérstakt komu- og brottfararkerfi og hins vegar kerfi um forskraningu og heimild
til ferdar (ETIAS). Reglugerdirnar sem mela fyrir um kerfin teljast proun & Schengen-sam-
starfinu og er {sland pannig skuldbundid af peim. Hefur pvi verid batt vid reglugerdarheimild
i samraemi vid tillogu embeettis rikislogreglustjora.

Logmannsstofan Réttur — Adalsteinsson & Partners lagdist i umsdgn sinni gegn frumvarp-
inu og gerdi athugasemdir vid nytt fyrirkomulag endurtekinna umsdkna og ad meelt vari fyrir
um ad akvaedi 24. gr. stjornsyslulaga um endurupptoku skyldi ekki gilda um dkvardanir {
malum er varda alpjédlega vernd. Ekki potti 4steeda til ad gera breytingar & efni frumvarpsins
vegna umsagnar logmannsstofunnar enda er nyrri malsmedferd um endurteknar umsoknir
tlad ad koma 1 stad endurupptoku skv. 24. gr. stjdrnsyslulaga.

[ umsogn Rauda krossins 4 {slandi gerdu samtokin almennar athugasemdir vid efni frum-
varpsins og einstakar greinar pess. Samtokin voru sammala peim sjonarmidum ad mikilvegt
veeri ad auka skilvirkni 1 kerfinu en gerdu p6 ymsar athugasemdir vid par breytingar sem
lagdar eru til i frumvarpinu. Pannig gerdu samtokin athugasemdir vid sjalfkrafa endurskodun
akvardana Utlendingastofnunar sem fela i sér synjun 4 efnislegri medferd 4 grundvelli 36. gr.
laganna, samtokin toldu greinargerdarfrest of skamman og tdldu o6edlilegt ad skylda
umsakjendur til ad leggja fram greinargerd med keru. Einnig voru gerdar athugasemdir vid
ad melt vaeri fyrir um ad um tilteknar dkvardanir gildi ekki akvaedi 18., 24. og 29. gr. stjorn-
syslulaga og ad pad brjoti gegn jafnradisreglunni ad visa i athugasemdum vid 6. gr. frum-
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varpsins til aukinna sonnunarkrafna { malum par sem umsokn er metin bersynilega tilhaefulaus
umfram 6nnur mal. Jafnframt voru gerdar athugasemdir vid nyja malsmedferd endurtekinna
umsokna sem @tlad er ad koma i stad endurupptoku og toldu samtokin pad til pess fallid ad
krofur umsekjenda verdi visvitandi mistulkadar auk pess sem pau toldu oedlilegt ad
endurtekinni umsokn skuli visad fra yfirgefi umsakjandi landid. Enn fremur gerdu samtokin
itarlegar athugasemdir vid fyrirhugadar breytingar &4 36. gr. laganna. T6ldu samtokin breyt-
ingar & 1. mgr. 36. gr. laganna 6parfar og ekki til pess fallnar ad breyta framkvaemd. Auk pess
t6ldu samtokin markmid fyrirhugadra breytinga 4 1. malsl. 2. mgr. 36. gr. laganna 6lj6s. Sam-
tokin viku einnig stuttlega ad ordalagi og framsetningu 13. gr. frumvarpsins um hvenzr rikis-
fangslaus einstaklingur eigi ekki rétt 4 alpjodlegri vernd hér 4 landi & grundvelli rikisfangs-
leysis sins. Jafnframt voru gerdar athugasemdir vid fyrirhugadar breytingar 4 45. og 69. gr.
laganna um fj6lskyldusameiningu flottafélks og naudsynlegar breytingar & dkvadum er snida
ad brottvisunum. Tekid hefur verid mid af athugasemdum samtakanna vid frekari vinnslu
malsins og einkum leitast vid ad veita frekari skyringar par sem samtokin t6ldu dkvaedi og/eda
athugasemdir vid pau oskyr.

Eins og ad framan greinir sendi Fléttamannastofnun Sameinudu pj6danna inn umsdgn eftir
ad frumvarpid nadi ekki fram ad ganga 4 vorpingi 2019. [ umsogninni gerdu samtokin badi
almennar athugasemdir vid efni ndgildandi laga um utlendinga sem og einstakar greinar
frumvarpsins. Lutu par einkum ad frestun réttarahrifa i 2. mgr. 35. gr. laganna, skilgreiningum
frumvarpsins 4 bersynilega tilheefulausum og endurteknum umséknum og fjélskyldusamein-
ingu flottafolks sem kemur hingad til lands 1 bodi stjérnvalda. Ekki potti steda til ad breyta
skilgreiningu 6. gr. frumvarpsins & bersynilega tilheefulausum umséknum pannig ad hun fzli
ekki { sér tengingu vid 6rugg upprunariki. Pad eitt ad umsakjandi sé fra riki 4 lista yfir Srugg
upprunariki getur aldrei leitt til pess ad Utlendingastofnun taki méal hans ekki til skodunar eda
synji umsékn hans &n undangenginnar rannsoknar. bad fer pvi avallt fram einstaklingsbundid
mat 4 adstedum { hverju mali fyrir sig. P4 tryggir 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins ad umsokn skuli
ekki teljast bersynilega tilhefulaus geti umsakjandi synt fram & per malsastedur sem hann
byggir 4, t.d. med framlagningu gagna. b4 gerdi Fléttamannastofnun athugasemd vid ad
umsokn geti talist endurtekin skv. 1. gr. frumvarpsins i peim tilvikum pegar umsaekjandi hefur
dregid fyrri umsokn sina til baka, p.e. pegar ekki hefur verid tekin efnisleg akvordun i fyrra
mali hans. Ekki pétti dsteeda til ad breyta pessari skilgreiningu par sem htn er i samreemi vid
skilgreiningu samberilegs hugtaks i tilskipun Evrépupingsins og radsins 2013/32/ESB um
lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkollun & stodu
fléttamanns.

A hinn béginn var fallist 4 athugasemdir Fléttamannastofnunar Sameinudu bjédanna
vardandi efni annarra einstakra greina frumvarpsins. Hefur pvi t.d. verid akvedio ad falla fra
fyrithugudum breytingum 4 2. mgr. 35. gr. laganna um ad kera fresti ekki réttardhrifum ef
umsakjanda um alpjodlega vernd hefur verid synjad um efnislega medferd & peim grundvelli
ad hann hafi pegar hlotid alpjodlega vernd i 60ru riki. P4 hefur skilgreiningu endurtekinna
umsokna 1 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins verid breytt &4 pa leid ad ekki er naudsynlegt ad ny
gbgn sem fylgja slikri umsokn purfa ad leida til pess ad ,,verulega™ auknar likur séu 4 ad
umsekjanda verdi veitt vernd eda dvalarleyfi hér 4 landi. Ad hofou samrddi vid
Utlendingastofnun og i samraemi vid framkvamd stofnunarinnar hefur verid gerd breyting a
b-1id 11. gr. frumvarpsins pannig ad ordalagid ,,eda annars konar vernd* i a-1id 1. mgr. 36. gr.
laganna falli nidur. Loks var fallist 4 med Flottamannastofnun ad 17. gr. frumvarpsins, eins
og pad var lagt fram 4 vorpingi 2019, hafi takmarkad of mikid réttindi fléttafolks sem kemur
hingad til lands { bodi stjornvalda til fjolskyldusameiningar. Frumvarpinu hefur pvi verid
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breytt 4 pa leid ad pessi hopur njoti somu réttinda til fjolskyldusameiningar og adrir
fléttamenn. Er pessi breyting jafnframt i samrami vid umsogn félagsmalaraduneytisins sem
taldi 17. gr. frumvarpsins of afdrattarlausa. P6 gerir nytt dkvaedi 23. gr. frumvarpsins rad fyrir
ad a-lidur 4. mgr. 70. gr. laganna gildi ekki um fjolskyldusameiningu hja flottafolki sem kemur
hingad til lands 1 bodi stjérnvalda. Adrar athugasemdir Fldttamannastofnunar gafu ekki tilefni
til breytinga.

Loks hefur vid vinnslu frumvarpsins vegna endurflutnings pess verid akvedid ad falla fra
c-1id 8. gr. og g-1id 10. gr. frumvarpsins eins og pad var lagt fram & vorpingi 2019. Er pad gert
med hlidsjon af markmidum og tilgangi frumvarpsins ad auka skilvirkni og hrada medferd
mala sem almennt leida ekki til veitingar alpjodlegrar verndar. Er pvi m.a. ndd med pvi ad
réttarstada einstaklinga liggi fyrir med skyrum heetti i 16gum en ekki i matskenndum
undantekningum fra peim reglum. bad skal aréttad ad pau grundvallarréttindi umsakjenda
sem akvaedunum var &tlud ad vernda eru tryggd i meginreglunni um ad visa folki ekki brott
pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hattu (non-refoulement), sbr. 3. mgr. 36. gr. og
42. gr. laganna.

[ 1j6si pess ad par breytingar og vidbatur sem hafa att sér stad vid vinnslu frumvarpsins
vegna endurflutnings pess eru dverulegar eda fela i sér ivilnandi réttindi potti ekki asteda til
frekara samrads adur en frumvarpid verdur nua lagt fram ad nyju.

6. Mat 4 ahrifum.

Frumvarpid er lidur i ad meta peim annmoérkum sem hafa komid i [jés vid beitingu laga
um Utlendinga, nr. 80/2016, og par med gera framkvamd peirra skyrari og fyrirsjdanlegri og
auka skilvirkni { malefnum sem undir 16gin heyra. Auk pess er med fyrirhugadri lagasetningu
tekio tillit til peirra athugasemda sem gerdar hafa verid vid beitingu brottvisunartilskipunar-
innar hér 4 landi. Loks eru lagdar til breytingar & 16gum um atvinnuréttindi atlendinga, nr.
97/2002, vardandi utgafu timabundinna atvinnuleyfa vegna sérstakra astadna.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi i for med sér
utgjaldabreytingar fyrir rikissjod sem nokkru nemur en gefi feri 4 aukinni skilvirkni 1
malsmedferd utlendingamala.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélogin.

Frumvarpid gerir ekki greinarmun & kynjum eda tekur kyn til skodunar og pvi hvorki gert
rad fyrir ad pad hafi ahrif 4 jafnrétti né st6du kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad beett verdi vid skilgreiningu & hugtakinu endurtekin umsokn i 3. gr. laganna.
Vid skilgreiningu hugtaksins var litid til skilgreiningar samberilegs hugtaks i tilskipun
Evropupingsins og radsins 2013/32/ESB um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum
vid veitingu og afturkdllun 4 st6du flottamanns.

Nanar um endurteknar umsdknir visast til 10. gr. frumvarpsins og skyringa vid pad akvedi.

Um 2. gr.

Undanfarin misseri hefur umsoknum um alpjodlega vernd fjélgad fra umsakjendum sem
hafa dvalid 1 66rum rikjum Schengen-svadisins adur en peir 6skudu eftir alpjédlegri vernd &
fslandi. Umsakjendur i pessari stodu eru ymist komnir med alpjodlega vernd i 6drum
adildarrikjum svaedisins, hafa sétt um alpjédlega vernd par og bida eftir nidurstodu, hefur
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pegar verid synjad um alpjodlega vernd eda hafa dvalid i 60rum adildarrikjum svadisins &
grundvelli vegabréfsaritunar eda dvalarleyfis.

Med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i malum umsakjenda i pessari st6du er lagt til ad
dkvardanir um synjun umsakjanda um efnislega medferd & peim grundvelli ad hann hafi pegar
hlotid alpjodlega vernd eda ad heimilt sé ad krefja annad riki um ad taka vid umsekjanda, sbr.
36. gr. laganna, seti sjaltkrafa keeru til keerunefndar utlendingamala. Bregdist umsakjandi,
eda talsmadur hans fyrir hans hond, ekki vid innan 14 daga frd birtingu akvordunar
Utlendingastofnunar telst kaera nidur fallin. Rétt pykir pé ad um pessi mal, sem énnur, gildi
enn fyrirvarar 1. og 2. t6lul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga um ad stjornsyslukaeru skuli po
taka til meoferdar hja hinu a0ra setta stjornvaldi ef afsakanlegar asteedur pykja fyrir pvi ad
kaera barst ad lidonum keerufresti eda ad veigamiklar asteedur meeli med pvi ad keeran verdi
tekin til medferdar.

Akvadinu er ekki @tlad ad breyta framkvamd ad 60ru leyti en ad stytta malsmedferdar-
tima og auka skilvirkni an pess ad skerda réttarvernd adila mals. Med pad markmid i huga ad
stytta malsmedferdartima komu til skodunar tveir kostir, annars vegar ad stytta kaerufrest og
hins vegar ad mala fyrir um sjaltkrafa keeru. Med pvi ad mala fyrir um sjaltkrafa keeru ma na
enn betri drangri { ad stytta pann tima sem ekki er nyttur til malavinnslu en ef akvedid yrdi ad
stytta adeins kaerufrest. Auk pess ma lita svo 4 ad med pvi ad stytta kerufrest yrou gerdar
auknar krofur til umsakjenda um alpjédlega vernd par sem umhugsunarfrestur umsakjenda
yrdi styttur. Hins vegar er pad svo ad me0 sjalfkrafa kaeru er pessi frestur alfario afnuminn en
kaeranda p6 avallt heimilt ad falla fra keerumali an frekari afleidinga. Med sjalfkrafa kaeru eru
ad einhverju leyti lagdar auknar krofur & stjornvold en i 1josi pess ad mikill meiri hluti
dkvardana i malum sem pessum eru nu pegar keerdar mé atla ad ekki verdi mikil breyting &
malafjolda sem ratar til keerunefndar utlendingamala. Med pessu ma auk pess koma i veg fyrir
a0 fyrir farist ad mal verdi kerd vegna mannlegra mistaka, eins og demi eru um.

Um 3. gr.

Samkvaemt 3. mgr. 13. gr. laga um utlendinga 4 Utlendingur rétt 4 ad pad stjérnvald sem
hefur keerumal hans til medferdar skipi honum talsmann pegar keerd er dkvordun sem vardar
fravisun, brottvisun eda afturkollun dvalarleyfis. Undanpegin eru pé mal par sem ekki eru talin
efni til ad meela sérstaklega fyrir um réttaradstod, nanar tiltekid pegar um er ad ra&da kaeru
vegna akvordunar um alpjodlega vernd skv. I11. kafla laganna eda brottvisun samkvamt nénar
tilgreindum akveedum laganna.

Hér er lagt til ad 1. mgr. 95. gr. laga um uatlendinga verdi batt vid upptalningu peirra mala
sem eru undanpegin réttinum til réttaradstodar. St malsgrein er i framkvemd évallt beitt
samhlida 2. mgr. 95. gr. laganna enda getur hiin ekki verid sjalfstedur grundvollur fyrir
brottvisun. b4 er 2. mgr. 95. gr. nu pegar talin upp i 3. mgr. 13. gr. laganna og pvi er umradd
breyting einungis til a0 taka af allan vafa um ad mal 4 grundvelli 1. mgr. 95. gr. laganna veiti
utlendingi ekki rétt 4 skipudum talsmanni vid keeru til edra stjornsyslustigs.

Um 4. gr.

Hér er 16g0 til heimild til handa rddherra til ad setja reglur um islenskan hluta
upplysingakerfis um annars vegar komur og brottfarir og hins vegar upplysingakerfis um
forskraningu og heimild til ferdar inn & Schengen-svadid. Er gert rdd fyrir pvi ad reglurnar
kvedi m.a. 4 um abyrgdaradila kerfanna, heimildir fyrir adgangi, skraningu og uppflettingu {
kerfunum, 6ryggi og persénuvernd vid skraningu og medferd upplysinga. Um upplysingakerfi
um skréningu komu og brottfara & Schengen-svaedid (e. Entry/Exit System) er fjallad i
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reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/2226 sem island er bundid af en hefur ekki
verid innleidd hér & landi. Megintilgangurinn med kerfinu er ad auka gadi landamaraeftirlits
og reikna sjalfvirkt ut dvalartima utlendings & Schengen-svadinu. Fjallad er um upplysinga-
kerfi um forskraningu og heimild til ferdar inn & Schengen-svae0did (ETIAS) i reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1240 sem island er bundid af en hefur ekki verid
innleidd hér 4 landi. Kerfid felur i sér forskodun ferdamanna sem fer fram 4dur en peir koma
4 ytri landameeri Schengen-svaedisins og tekur til borgara pridju rikja sem undanpegnir eru
vegabréfsaritanaskyldu. Med slikri forskodun er baedi greitt fyrir landamaeraeftirliti auk pess
sem forskodunin takmarkar likur & pvi ad ferdamadur szti fravisun 4 landamaerum. Kerfid 4
ad beeta pann skort 4 upplysingum sem er fyrir hendi vegna ferdamanna sem njdta vegabréfs-
aritunarfrelsis til ferdalaga inn & Schengen-sva&did. Reglugerdirnar teljast vera proun &
Schengen-samstarfinu og er island pannig skuldbundid til ad innleida umraddar reglugerdir
og til stendur ad gera pad med reglugerd sem sett verdur 4 grundvelli dkvadisins.

Um 5. gr.

Lagt er til ad 4kvordun um hvort mal s&ti forgangsmedferd & grundvelli b-lidar 1. mgr. 29.
gr. byggist & pvi hvert upprunariki umsakjanda er en ekki 4 pvi ad umsokn teljist bersynilega
tilheefulaus, enda liggur ekki fyrir i upphafi malsmedferdar hvort umsdkn muni teljast bersyni-
lega tilhafulaus eda ekki.

Um 6. gr.

Eins og fram hefur komid hefur keerunefnd utlendingamala komist ad peirri nidurst6du ad
tiltekin akvaedi reglugerdar nr. 775/2017 hafi ekki fullnaegjandi lagastod og henni pvi ekki
verid beitt ad fullu. bvi pykir 4stada til ad feera efni reglugerdar nr. 775/2017 ad hluta til { [6g
um utlendinga.

[ greininni eru bersynilega tilhefulausar umsoknir skilgreindar. Lagt er til ad skilgrein-
ingin taki ad mestu leyti mid af framkvemdinni eins og hin hefur métast hja kerunefnd
utlendingamala. P6 pykir rétt ad hnykkja & tilteknum atridum umfram pad sem hefur komid
mjog skyrt fram { arskurdum kerunefndar og kveda 4 um pad { 16gunum, svo ad ekki verdi
um villst, ad umsékn sem grundvallast & fjarstedukenndri fraségn teljist bersynilega
tilheefulaus auk umsokna fra rikisborgurum 6ruggra upprunarikja, sem byggjast 4 ad stjorn-
vold geti ekki eda vilji ekki veita umsakjanda vernd og malsastedum sem samramast ad 6dru
leyti ekki fyrirliggjandi upplysingum um 6rugg upprunariki. Rétt pykir ad skyra 1 16gunum
hvad felst i bersynilega tilheefulausum umséknum par sem pad hefur umtalsverd ahrif & frekari
malsmedferd ef umsokn telst bersynilega tilhafulaus. Skilgreiningin grundvallast & pvi ad
umsoknir teljist bersynilega tilheefulausar byggist paer 4 adstedum sem stjornvold hafi pegar
kynnt sér, rannsakad og komist ad peirri nidurstédu ad per séu almennt ekki pess edlis ad
skilyrdum fyrir veitingu alpjodlegrar verndar eda dvalarleyfis &4 grundvelli rikra mannadar-
sjonarmida sé fullnaegt.

[ 2. mgr. er lagt til ad umsékn skuli po ekki teljast bersynilega tilhaefulaus geti umsaekjandi
synt fram 4 paer mélsastadur sem hann byggi 4, t.d. med framlagningu gagna. Akvadinu er
®tlad ad koma i veg fyrir ad umsékn umsakjanda geti badi talist bersynilega tilhafulaus og
verid grundvollur alpjodlegrar verndar 4 sama tima. bannig er gert rad fyrir ad i malum sem
pessum séu sonnunarkrofur sem lagdar eru 4 umsakjanda rikari en gengur og gerist i malum
er varda alpjodlega vernd enda hafi stjérnvold pa pegar komist ad peirri nidurstoou ad umsékn
teljist bersynilega tilhafulaus. I sidari mélslid malsgreinarinnar er lagt til ad sé umsokn eins
fjolskyldumedlims ekki talin bersynilega tilhaefulaus utiloki pad ad umsdknir annarra
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fjolskyldumedlima teljist bersynilega tilhafulausar. betta & p6 adeins vid um maka, sambudar-
maka og bdrn yngri en 18 ara. Akvadid byggist 4 pvi ad edlilegt pykir ad fjdlskyldumedlimir
hljoti sambarilega malsmedferd og meginreglunni um einingu fjolskyldunnar.

[ 3. og 4. mgr. eru frekari akvadi um malsmedferd bersynilega tilhafulausra umsokna og
par aréttud réttindi umsakjenda sem seta slikri medferd. Demi eru um ad einstaklingar leiti
hingad til lands og seki um alpjodlega vernd an pess p6 ad gera sér nagilega grein fyrir hvad
felst 1 slikri umsdkn og hvada afleidingar pad getur haft ad bera fram bersynilega tilhaefulausa
umsokn um alpjodlega vernd. bvi pykir mikilveegt ad umsakjendur hljéti fullnegjandi leid-
beiningar um pad pegar umsokn er metin bersynilega tilhefulaus og hvada réttarhrif pad
hefur, p.e. ad malsmedferd muni taka skamman tima og ad meiri likur séu en minni 4 ad vid-
komandi verdi visad brott af Schengen-svaedinu og ad slik akvordun geti einnig haft i for med
sér endurkomubann inn 4 allt sveedid. Rétt pykir ad skyrt verdi melt fyrir um ad dkvaedi 18.
gr. stjornsyslulaga um frestun mals gildi ekki um malsmedferd bersynilega tilhefulausra
umsokna i [josi pess ad peer fa forgangsmedferd par sem malsmedferd er hradad eins og frekast
getur en par ad auki koma idulega pau gogn sem liggja fyrir { malum sem pessum adeins fra
umsakjanda sjalfum, en engu ad sidur er umsakjanda avallt gefid feri &4 gera grein fyrir
afstodu sinni { vidtali skv. 28. gr. b6 pykir rétt ad arétta ad mikilvaegt er ad fullneegjandi rann-
sokn mala s¢ avallt tryggd.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 8. gr.

Lagt er til ad Utlendingastofnun sé heimilt ad skerda eda fella nidur pjonustu vid utlendinga
sem sott hafa um alpjédlega vernd pegar fyrir liggur framkvaemdarhaf akvordun. Med pessu
er stofnuninni gert kleift ad gripa til naudsynlegra radstafana pegar porf er 4 og breyta pvi
pjonustustigi sem stendur folki i pessari stodu til boda, enda eiga ekki ad 6llu leyti somu
sjénarmid vid um einstaklinga i pessari stodu og pa sem enn bida endanlegrar og fram-
kvaemdahafrar nidurst6ou.

Um 9. gr.
Hér er 16g0 til breyting vegna fyrirhugadra breytinga 4 29. gr. laganna.

Um 10. gr.

[ greininni er lagt til ad malt verdi fyrir um sérstaka malsmedferd endurtekinna umsokna
sem gerir umsekjendum um alpjodlega vernd kleift ad f4 dkvardanir i malum sinum endur-
skodadar 4 grundvelli nyrra gagna og/eda upplysinga.

Lagt er til ad endurteknar umsoknir skuli adeins teknar til medferdar ef peim fylgi gogn
eda upplysingar sem eru til pess fallnar ad auka svo einhverju nemi likurnar & pvi ad
umsakjanda verdi veitt alpjodleg vernd eda dvalarleyfi hér & landi & grundvelli umsoknar
sinnar og ad pau gogn eda upplysingar hafi ekki legio fyrir vid fyrri malsmedferd. b4 er
jafnframt lagt til ad umsakjandi purfi ad vera & landinu pegar endurtekin umsokn er 16gd fram
og ad oafgreiddar umsoknir falli nidur vid framkvemd fyrri dkvordunar eda ef umsakjandi
yfirgefur landid sjéalfviljugur. Tillagan byggist & pvi ad eitt grunnskilyrda fyrir alpjodlegri
vernd er ad umsakjandi sé 4 landinu pegar umsdknin er 16gd fram og pykir pvi edlilegt ad
oafgreiddar umsoknir falli nidur vid framkveemd fyrri dkvordunar, enda hafi ekki pott asteda
til ad fresta réttardhrifum hennar, eda ef umsakjandi yfirgefur landid sjalfviljugur.
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Verdi endurtekin umsokn tekin til medferdar er lagt til ad malsmedferd hennar taki fyrst
og fremst mid af peim nyju upplysingum eda gégnum sem liggja henni til grundvallar. bad
hefur pau ahrif ad ekki parf ad taka allt malid fyrir & nyjan leik heldur einungis pad sem leidir
af peim nyju upplysingum eda gégnum sem 16g0 hafa verid fram. Vid medferd endurtekinnar
umsoknar skal malsmedferd vera eins og um nyja umséokn sé ad reeda en ekki aframhaldandi
medferd fyrri umsdknar. betta hefur pau ahrif ad frestir taka mid af peim degi sem endurtekin
umsokn var 16gd fram.

Skyrt er tekid fram ad endurtekin umsokn frestar ekki framkvamd fyrri dkvordunar en pvi
stjornvaldi sem er med umsoknina til skodunar er heimilt ad fresta réttarahrifum, enda hafi
umsekjandi 6skad eftir pvi pegar hin endurtekna umsokn var 16gd fram og synt fram &
naudsyn pess ad fresta framkvemd. Vid framkvemd laga um Gtlendinga hefur verid deilt um
hvort og pa hvenar edlilegt sé ad fresta framkvaemd dkvardana pegar 16gd hefur verid fram
beidni um endurupptoku. bvi pykir rétt ad kveda skyrt 4 um hvenar edlilegt sé ad stjornvold
fresti framkvaemd fyrri dkvardana.

Vio utferslu hugtaksins endurtekin umsckn og mélsmedferd slikra umsokna var litid til
tilskipunar 2013/32/ESB um lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu
og afturkéllun stou fléttamanns.

Lagt er til ad akvaedi 24. gr. stjoérnsyslulaga um endurupptdku skuli ekki gilda um akvard-
anir { malum er varda alpjodlega vernd enda er nyrri malsmedferd endurtekinna umsokna
&tlad ad koma i stadinn fyrir heimild til endurupptoku samkvemt stjérnsyslulgum.

Um 11. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 36. gr. laganna sem kvedur 4 um hvenzr taka skuli
umsokn um alpjédlega vernd til efnislegrar medferdar. I a-1id 11. gr. frumvarpsins er malt
fyrir um breytingar sem etlad er ad styrkja stod Dyflinnarreglugerdarinnar og arétta ad henni
skuli beitt pegar pess er nokkur kostur.

Lagt er til ad efni a-lidar 1. mgr. 36. gr. laganna verdi skipt i tvo staflidi og er meelt fyrir
um efni peirra i b- og d-1id 11. gr. frumvarpsins. Lagt er til ad a-lidur meli adeins fyrir um
pau tilvik pegar umsaekjandi um alpjodlega vernd hefur pegar hlotid virka alpj6édlega vernd i
60ru riki en nyr d-lidur meli fyrir um pau tilvik pegar umsakjandi um alpjédlega vernd kemur
fra riki sem hann hafdi adur dvalist 1 4n pess ad ottast ofsoknir og gat leitad sér verndar.

ba pykir rétt ad takmarka fyrirvara fyrri malslidar 2. mgr. 36. gr. laganna pannig ad hann
eigi ekki vid um einstaklinga sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 6dru riki, sbr. e-1id 11.
gr. frumvarpsins. Eins og fram hefur komid hefur umséknum um alpjédlega vernd fjolgad fra
einstaklingum sem pegar hafa hlotid alpjodlega vernd i 60ru riki. Almennt ma lita svo & ad
einstaklingar sem pegar hafa fengid alpjédlega vernd séu ekki i brynni porf fyrir vernd hér &
landi og pykir pvi naudsynlegt ad bregdast vid pessari fjolgun. Astada pykir til ad breyta
islenskri 16ggjof til samreemis vio 16ggjof og vidmid nagrannapjoda okkar svo ad 16ggjofin
sjalf verdi ekki adalasteeda pess ad folk leitar hingad til lands eftir alpjodlegri vernd en pannig
ma draga ar frekari fjolgun umsokna. St breyting sem 16g0 er til er ad norskri fyrirmynd.

Auk pess er 168 til breyting 4 ordalagi sidari malslidar 2. mgr. 36. gr. laganna. |
framkvaemd hefur 6ljost ordalag nagildandi dkvaedis um lokafrest leitt til pess ad akvadid er
tulkad 4 annan veg en sambzrilegt 4kvaedi 2. mgr. 74. gr. laganna. [ framkvamd hefur frestur
verid talinn fr4 peim tima pegar umsakjandi yfirgaf landid. Lagt er til ad ordalag pessara
tveggja dkvada verdi samraemt og taki mid af ordalagi 2. mgr. 74. gr. laganna pannig ad loka-
frestur sé skyr og midi vid pann tima pegar mali er lokid 4 stjérnsyslustigi. Er hér um ad reeda
endanlega nidurstoou hja kerunefnd atlendingamala.
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Um 12. gr.

[ 5. mgr. 37. gr. laganna er ni melt fyrir um skyldu Utlendingastofnunar til ad afla
umsagnar Barnaverndarstofu pegar tekin er akvéroun um umsokn fylgdarlauss barns um
alpjédlega vernd hér 4 landi. Lagt er til ad umsagnarskyldan eigi adeins vid pegar til stendur
ad synja barni um aframhaldandi dvol hér 4 landi. Med pvi metti draga Gr umfangi peirra méla
sem bera parf undir Barnaverndarstofu auk pess sem breytingin tti ad leida til styttri
malsmedferdartima i malum par sem fylgdarlausum bérnum er veitt alpjodleg vernd eda
dvalarleyfi hér & landi.

Tillagan breytir pvi ekki ad barnaverndarnefnd og Barnaverndarstofu skal 4vallt tilkynnt
um umsokn fylgdarlauss barns um alpjodlega vernd. Skyldur barnaverndaryfirvalda gagnvart
fylgdarlausu barni sem sott hefur um alpjodlega vernd verda ad 6llu leyti ébreyttar, p.e. fulltrai
barnaverndarnefndar skal vera vidstaddur vidtal, birtingu og eftir atvikum aldursgreiningu.
Breytingin felur adeins i sér ad Utlendingastofnun parf ekki ad afla umsagnar Barnaverndar-
stofu pegar hun veitir fylgdarlausu barni sem sott hefur um alpjodlega vernd hér 4 landi
heimild til ad dveljast afram 4 landinu & grundvelli alpjodlegrar verndar eda dvalarleyfis.

Um 13. gr.

Lagt er til ad vio 41. gr. laganna beetist ny malsgrein par sem nénar er atfaerd utilokunar-
asteda b-lidar 1. mgr. sému greinar. Vid framkvemd laganna kom 1 1jés ad ordalag greinar-
innar er of afdrattarlaust og beiting hennar ekki ad 6llu leyti i samraemi vid paer leidbeiningar
sem ritadar hafa verid um sambarileg akvadi samnings Sameinudu pjédanna um réttarstodu
fléttamanna frd 1951 (hér eftir nefndur fléttamannasamningurinn) og nanar er vikid ad hér ad
nedan.

Akvadi b-lidar 1. mgr. 41. gr. byggist 4 2. tdlul. 2. mgr. 1. gr. samnings Sameinudu pjod-
anna um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga sem er samhljoda akvadi 1. gr. E flotta-
mannasamningsins og er svohljédandi: ,,Samningur pessi tekur ekki til manns, sem par til baer
stjérnvold pess lands, sem hann hefur sest ad i, hafa vidurkennt ad njoti peirra réttinda og beri
peer skyldur, sem fylgja rikisfangi i pvi landi.“

[ handbék Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna um vernd rikisfangslausra
einstaklinga (e. Handbook on protection of Stateless persons) kemur fram ad akvadi samnings
Sameinudu pjédanna um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga fra 1954 eigi margt sam-
eiginlegt med dkvadum fléttamannasamningsins og ad ymis dkvaedi hins fyrrnefnda samnings
hafi verio sott ad hluta eda 6llu leyti i hinn sidarnefnda. bar sem ekki hafa verid gerdar
sérstakar leidbeiningar um utilokun skv. 2. télul. 2. mgr. 1. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga pykir rétt ad lita til leidbeininga Fléttamanna-
stofnunar um sama akveedi fléttamannasamningsins. Leidbeiningar um beitingu pess akvadis
ma finna i notu Fléttamannastofnunar um talkun 1. gr. E flottamannasamningsins fra mars
2009 og peim sjénarmidum sem fram koma Handbok Flottamannastofnunar um réttarstoou
flottamanna, malsmedferd og skilyrdi samkvemt flottamannasamningnum fra 1951 og bokun
fra 1967 um réttarstoou flottamanna, sem gefin var Gt 4 islensku arid 2008.

Af framangreindum leidbeiningum ma rada ad ekki sé til nein ndkvaem skilgreining 4 pvi
til hvada réttinda og skyldna er visad. Hins vegar mé segja ad dkvadi um ad utiloka réttarstodu
gildi ef stada viokomandi er i adalatridum sambaerileg stodu rikisborgara i landinu. bar kemur
einnig fram ad réttindi og skyldur purfi ekki ad vera ndkvemlega par soému og rikisborgarar
umradds rikis heldur skuli réttarstadan almennt vera samberileg. Einkum og sér i lagi ber
vidkomandi, rétt eins og rikisborgara, ad njéta fullrar verndar gegn pvi ad vera faerdur ur landi
eda visad brott. Jafnframt @tti vidkomandi ad hafa frelsi til frjalsrar farar innan rikisins sem
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utan og, i pvi samhengi, rétt til skjala eda skilrikja sem heimili honum eda henni ad yfirgefa
og snua aftur til pess rikis sem um radir. b4 utiloki pad ekki beitingu greinarinnar s¢ stada
rikisfangslauss einstaklings og rikisborgara §jofn um tiltekinn tima, t.d. ef atlendingur i
pessari stodu telst ekki kjorgengur og hefur ekki kosningarétt i tiltekinn tima og/eda ef vid-
komandi getur 60last rikisfang innan hafilegs frests, sekist hann eftir pvi.

Akvadinu er xtlad ad hafa pau ahrif ad breyta framkvemd til samraemis vid peer
leidbeiningar sem raktar hafa verid.

Um 14. gr.

i 16gum um utlendinga er hvergi kvedid 4 um hvers konar dvalarleyfi veita skuli flottafolki
sem kemur hingad til lands i bodi stjornvalda. [ framkvamd hefur pessum hopi flottafolks
verid veitt sams konar dvalarleyfi og 6dru flottafolki. Rétt pykir ad skyrt verdi kvedio 4 um 1
16gum ad veita skuli fléttafolki sem kemur hingad til lands i bodi stjérnvalda dvalarleyfi skv.
73. gr. laganna.

Um 15. gr.

Lagt er til a0 ordalagi 2. mgr. 45. gr. laganna verdi breytt 4 pa leid ad peir einir sem uppfylli
skilyrdi 37. og 39. gr. laganna geti verid grundvollur fjolskyldusameiningar. bannig uppfylla
einstaklingar sem fengid hafa alpjodlega vernd & grundvelli 45. gr. laganna ekki skilyrdi fyrir
frekari fjolskyldusameiningu & grundvelli akvedisins. A teknu tilliti til framangreindra
breytinga sem lagdar eru til 4 ordalagi 2. mgr. 45. gr. laganna er jafnframt lagt til ad stjupbdrn
peirra sem fengid hafa alpjédlega vernd & grundvelli 37. gr. eda 39. gr. laganna og eru i forsja
og fylgd maka peirra betist vid upptalningu peirra sem geta fengid alpjodlega vernd a
grundvelli fjolskyldusameiningar vid handhafa alpjodlegrar verndar. Rétt pykir ad arétta
mikilvaegi pess ad fullnegjandi gogn, svo sem forsjar- og hjaskapargdgn eda dnnur gdgn sem
eru til pess fallin ad varpa ljosi & pau fjolskyldutengsl sem byggt er 4, liggi til grundvallar
veitingu alpjodlegrar verndar samkvaemt dkveaedi pessu. Sé umsakjendum dmogulegt ad afla
gagna sem syna fram 4 pau fjolskyldutengsl sem byggt er & geta stjornvold po byggt 4 frasdgn
vid fyrri mélsmedferd, t.d. malsmedferd umsoknar um alpjoédlega vernd, og 6drum gognum
sem liggja fyrir og eru til pess fallin ad stydja frasogn umsakjenda.

[ framkveemd hefur einstaklingum sem fengid hafa alpjodlega vernd & grundvelli 45. gr.
laganna verid veitt dvalarleyfi an pess ad til pess standi skyr lagaheimild. Lagt er til ad ar
pessu verdi beett svo ad skyrt verdi kvedid & um ad einstaklingar sem fa alpjodlega vernd &
grundvelli dkvadisins eigi jafnframt rétt 4 ad fa utgefid dvalarleyfi.

ba pykir rétt ad almennt verdi vernd skv. 45. gr. laganna ekki veitt einstaklingum sem &dur
hafa fengid vernd samkvamt dkvedinu og s vernd verid afturk6llud skv. 48. gr. laganna.
Ekki er um ad reeda fortakslausa reglu og verdur pvi ad meta hvert mal fyrir sig. Stjornvéldum
er pvi gert ad kanna hvort ad baki nyrri umsékn liggi mélefnalegar 4staedur, svo sem ad
einstaklingur hafi snaid aftur til heimarikis i kjolfar pess ad fridur hafi komist 4 en 4tdk svo
brotist ut ad nyju.

Um 16. gr.

Vid framkvemd laga um utlendinga hefur komid i 1jés ad ordalag 48. gr. laganna um
afturk6llun alpjodlegrar verndar kemur i veg fyrir ad henni verdi beitt ad fullu um pa sem
fengid hafa alpjodlega vernd & grundvelli fj6lskyldusameiningar, skv. 45. gr. laganna.
Oedlilegt pykir ad 6likar reglur gildi um afturkéllun alpjédlegrar verndar eftir pvi hvort vid-
komandi atlendingur uppfylli skilyrdi 37. eda 39. gr. laganna annars vegar eda hafi fengid
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alpjédlega vernd & grundvelli fjolskyldusameiningar skv. 45. gr. hins vegar. bvi er lagt til ad
ordalagi akveaedisins verdi breytt pannig ad pad nai skyrt utan um allar tegundir alpjodlegrar
verndar.

Pa pykir rétt ad somu sjonarmid gildi um flottafolk sem kemur hingad til lands 1 bodi
stjérnvalda.

Um 17. gr.

Samkvemt 1. mgr. 51. gr. laganna er meginreglan vid umsokn um dvalarleyfi ad
Gtlendingur megi ekki vera staddur 4 {slandi pegar sétt er um dvalarleyfi i fyrsta skipti. Pannig
er almennt a&tlast til pess ad utlendingur sem dvelur hér 4 landi & grundvelli vegabréfsaritunar
seki ekki um dvalarleyfi medan 4 dvol stendur nema i sérstokum tilvikum. Er petta m.a. gert
til ad gaeta pess ad Utlendingar gefi upp raunverulegan tilgang fyrir dvol hér & landi strax i
upphafi en reyni ekki ad komast fram hja reglum med pvi ad koma fyrst inn { landid 4
grundvelli annars leyfis par sem gerdar eru minni kréfur. I a—c-1id 1. mgr. 51. gr. laganna er
tilgreint 1 hvada tilvikum heimilt sé ad vikja fra framangreindri meginreglu. Samkvaemt c-
lidnum er pad heimilt ef ttlendingur er staddur hér & landi og s&kir um dvalarleyfi vegna starfs
sem krefst sérfreedipekkingar skv. 61. gr., dvalarleyfi vegna starfa ipréttafolks skv. 63. gr. eda
dvalarleyfi fyrir sérhaefda starfsmenn 4 grundvelli samstarfs- eda pjonustusamnings skv. 64.
gr. Med tilliti til 2. malsl. 2. mgr. 51. gr. laganna eiga pessar undanpagur fra meginreglunni
pé eingdngu vid medan umsakjandi hefur heimild til dvalar &4 grundvelli gildrar vegabréfs-
aritunar eda 4 grundvelli dvalar &n &ritunar.

Med beirri breytingu sem hér er 16g0 til verdur peim utlendingum sem sampykktir hafa
verid i doktorsndm vid islenskan haskola einnig heimilt ad dvelja hér & landi pegar peir sekja
um dvalarleyfi 4 peim grundvelli skv. 65. gr. laganna. Utlendingar sem sakjast eftir pvi ad
komast i doktorsnam 4 Islandi hafa allir lokid samsvarandi meistaranami og purfa ad fara
gegnum itarlegt og strangt umsoknarferli hja vidkomandi haskéla. Rokin fyrir meginreglunni
um ad utlendingur megi ekki vera staddur 4 islandi pegar sétt er um heimild til dvalar { upphafi
& pvi ekki vid um pennan hop.

Um 18. gr.

Med reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1030/2002 um sameiginlegt evropskt
Gtlit 4 dvalarleyfiskortum, sem Island er bundid af, er melt fyrir um Wtlit og eiginleika
dvalarleyfiskorta. Reglugerdin telst vera proun & Schengen-samstarfinu og er Island pannig
skuldbundid til ad innleida hana. Lagt er til ad radherra verdi heimilt ad kveda & um eiginleika
og utlit dvalarleyfisskirteinis i reglugerd svo ad bregdast megi vi0 breyttum kréfum 4 pessu
svidi med sem skilvirkustum hztti og innleida pannig framangreinda reglugerd.

Um 19. gr.

Akvadid felur i sér efnislega breytingu til hagsboéta fyrir utlendinga sem hafa dvalarleyfi
4 grundvelli sérfraedipekkingar. I framkvaemd hefur gildissvid nugildandi akvaedis reynst
takmarkadra en @tlun 16ggjafans var vid setningu laganna. Breytingu akvaedisins er &tlad ad
auka skilvirkni vid utgafu pessara dvalarleyfa og tryggja ad dkvadid ni til fleiri einstaklinga
i sému st6du. bannig munu Utlendingar sem missa starf sitt & gildistima dvalarleyfis sjalfkrafa,
vid afturkollun fyrra dvalarleyfis, fa Gtgefid dvalarleyfi til priggja méanada til ad leita sér ad
60ru starfi & grundvelli sérfredipekkingar sinnar.

bridja malslid dkvaedisins er &tlad ad nd til peirra tilvika pegar utlendingur missir starf sitt
stuttu &dur en dvalarleyfi rennur at. begar svo skammur timi er eftir af gildistima dvalarleyfis
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ma gera rad fyrir ad ekki sé negilegt radrum til ad afturkalla dvalarleyfid og pvi edlilegra ad
utlendingur leggi inn umsokn um priggja manada leyfi til ad leita sér ad vinnu og fai slikt leyfi
ef sott er um innan gildistima fyrra dvalarleyfis.

[ hvorugu tilviki er skilyrdi ad Vinnumalastofnun hafi gefid ut atvinnuleyfi til umsakjanda.

Um 20. gr.

Hér er 16g0 til breyting sem er fyrst og fremst &tlad ad skyra gildandi 62. gr. laganna dsamt
pvi ad fella ar gildi ipyngjandi skilyrdi sem samramast ekki peirri breytingu sem gerd var &
dkvadinu med 16gum nr. 80/2016. I fyrsta lagi er lagt til ad heimilt verdi ad endurnyja
dvalarleyfid i allt ad tvo ar. I 63ru lagi er lagt til ad felldar verdi nidur peer takmarkanir sem
fram koma i nigildandi 4. mgr. Med 16gum nr. 80/2016 var gerd st breyting ad dvalarleyfi
vegna skorts & starfsfolki geti verid grundvollur otimabundins dvalarleyfis en 4. mgr.
nugildandi laga er ekki i samraemi vid pa breytingu og pykir oparfi ad takmarka réttindi
utlendinga sem f4 tgefid dvalarleyfi 4 grundvelli dkvadisins med pessum hatti.

Um 21. gr.

Samkvemt 5. mgr. 68. gr. laganna skal dvalarleyfi vegna vistradningar ekki veitt til lengri
tima en eins ars en po aldrei til lengri tima en hlutadeigandi samningur um vistradningu gerir
rad fyrir. Mida 16gin vid ad hinn vistradni snui aftur til heimalands sins ad dvalartima loknum
og a0 oheimilt sé ad endurnyja dvalarleyfi vegna vistradningar. b4 er kvedid 4 um ad dvol
vegna vistradningar geti ekki skapad grundvdéll til 6timabundins dvalarleyfis.

Fra gildistoku laganna hefur verid kallad eftir breytingum & 68. gr. laga um utlendinga,
m.a. & pa leid ad vistradning verdi veitt til lengri tima en eins ars. Vistradning er ekki
hefdbundid starf og lytur pvi ekki somu 16gmalum og slik storf. P4 eru einstaklingar sem fa
dvalarleyfi 4 grundvelli vistrddningar ungir og hafa flestir hvorki bakland né annad formlegt
studningsnet hérlendis. Gaeta parf pvi varudar ef utvikka 4 heimild til dvalar & pessum
grundvelli. Su breyting sem hér er 16g0 til gengur ut fra pvi a0 i stad pess ad dvalarleyfi vegna
vistradningar verdi veitt til lengri tima en eins ars verdi heimilt ad endurnyja slikt dvalarleyfi
einu sinni til eins ars, en po aldrei til lengri tima en hlutadeigandi samningur um vistradningu
gerir rad fyrir. Med pessari breytingu er verid ad bregdast vid akalli um lengingu dvalar
utlendinga 4 grundvelli vistradningar og 4 sama tima koma til moéts vid framangreinda
fyrirvara med peim hatti ad hinn vistradni parf ad sekja um endurnyjun dvalarleyfisins hja
Utlendingastofnun med tilheyrandi krofum.

Samkvamt 3. mgr. 68. gr. laganna er Utlendingastofnun heimilt ad éska eftir upplysingum
um vistfjolskyldu, m.a. um fjarhagsadstod og adra veitta adstod hja félagspjonustu
vidkomandi sveitarfélags, auk upplysinga um sakarferil, innanlands og erlendis, ef stofnunin
telur astedu til. b4 getur Utlendingastofnun skv. 8. mgr. sému greinar 6skad eftir pvi ad
l6gregla fari 4 heimili hins vistradna og kanni adsteedur hans, sbr. 110. gr. laganna. Tilgangur
8. mgr. 68. gr. laganna er ad koma i veg fyrir misnotkun vistradinna einstaklinga og gaeta pess
ad peim sé bodid upp 4 naegjanlega goda adstddu & heimili. Akvadid ner jafnframt til peirra
tilvika pegar grunur vaknar hja stofnuninni um ad dvol hins vistradna sé ad 6dru leyti ekki
samrami vid tilgang dvalar, t.d. ad hann bui ekki hja vistfjolskyldu. Aréttad er ad naudsynlegt
er ad brugdist sé skjott vid pegar upp koma tilvik par sem 6ryggi eda heilsu hins vistradna
getur verid stefnt 1 haettu.

Samkvaemt framansogdu er ljost ad 68. gr. laganna um dvalarleyfi vegna vistradningar
kann a0 parfnast itarlegri endurskodunar i nainni framtid, m.a. med hlidsjon af peirri reynslu
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sem hlyst af framkvemd dakvedisins eins og lagt er til ad pvi verdi breytt nu.
Domsmalaraduneytio mun leida slika vinnu 1 samradi vid Utlendingastofnun.

Um 22. gr.

Lagt er til ad rddherra verdi heimilt ad setja fyrirmaeli 1 reglugerd um utgéafu dvalarleyfis i
sérstokum tilvikum til ndnustu adstandenda fléttafolks sem kemur til islands i bodi
stjornvalda, t.d. pegar fjolskyldumedlima hefur verid getid i skyrslum Flottamannastofnunar
og upplysingar legid fyrir um fjolskyldumedlimi og af hverju peir gatu ekki komid til landsins
4 sama tima og s& sem fengid hefur alpjodlega vernd & grundvelli 43. gr. laganna.

Um 23. gr.

Eins og nanar greinir 1 14. gr. frumvarpsins er lagt til a0 veita skuli fléttafolki sem kemur
hingad til lands i bodi stjérnvalda sams konar dvalarleyfi og 60ru fléttafolki, p.e. & grundvelli
73. gr. laganna. A peim grunni er gert rad fyrir pvi ad réttur peirra til fjdlskyldusameiningar
verdi einnig sa sami. A hinn boginn er lagt til i 23. gr. frumvarpsins ad undanpaguakvaedi a-
lidar 4. mgr. 70. gr. laganna eigi ekki vid ef peim fjolskyldumedlim sem umsokn um
fjolskyldusameiningu er reist & hefur verid bodid hingad til lands af stjérnvéldum skv. 43.
laganna. Er pad talio edlilegt par sem vid vali 4 pvi hvada hopum og einstaklingum er bodid
til landsins er leitad til Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna og gatt ad einingu
fjolskyldunnar.

Um 24. gr.

Akvedin vandkvaedi hafa skapast vid beitingu 1. mgr. 71. gr. pegar umsakjandi hefur sott
um dvalarleyfi skommu fyrir 18 4ra aldur eda malsmedferd hefur dregist af einhverjum
orsokum, t.d. vegna keruferlis. Edlilegt og sanngjarnt pykir ad einstaklingur sem sakir um
dvalarleyfi fyrir barn 4dur en hann nar 18 ara aldri verdi ekki latinn lida fyrir pad ad
malsmedferd dragist eda taki lengri tima en reiknad var med. Breytingunni er &tlad ad taka af
allan vafa um ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi samkvamt umsokn hafi hun verid 16gd fram
medan umsakjandi var barn.

Um 25. gr.
Breytingin leidir af peim breytingum sem lagdar eru til { &kvaedum 14. gr. og c- og d-lidar
15. gr. frumvarpsins.

Um 26. gr.

Samkvemt 4. mgr. 23. gr. laganna skal efnismedferd umsdknar um alpjédlega vernd ad
jafnadi ekki taka lengri tima en 18 manudi 4 stjornsyslustigi. A grundvelli heimildar 5. mgr.
somu greinar setti domsmalaradherra reglugerd nr. 122/2020, um breytingu & reglugerd um
utlendinga nr. 540/2017, sem kvedur 4 um ad efnismedferd umsdkna barna skuli 4 hinn boginn
svarad innan 16 manada. [ samremi vid pessa reglugerdarbreytingu um styttingu
malsmedferdartima stjornvalda pegar born eiga 1 hlut er hér lagt til ad heimilt verdi ad veita
barni dvalarleyfi af mannudarastedum skv. 2. mgr. 74. gr. laganna hafi pad ekki fengid
nidurstodu i mali sinu 4 stjérnsyslustigi innan 16 méanada.

Um 27. gr.
[ kjolfar uttektar 4rid 2017 a pétttsku Islands i Schengen-samstarfinu voru gerdar
athugasemdir vid fyrirkomulag brottvisunardkvardana. [ brottvisunartilskipuninni er gert rad
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fyrir pvi ad utlendingi verdi gert ad yfirgefa Schengen-svadid dveljist hann par an heimildar,
en fai pé almennt frest til sjalfviljugrar brottfarar eftir ad tekin hefur verid akvoroun um ad
honum beri ad yfirgefa svedid. Forsenda dkvorounar um ad utlendingi beri ad yfirgefa svadid
samkvamt brottvisunartilskipuninni er pvi hin 6légmata dvol. I islenskum [6gum er pessu
ofugt fario, p.e. dveljist utlendingur hér an pess ad honum sé pad heimilt skal veita honum
frest til sjalfviljugrar brottfarar en ad frestinum lidnum er fyrst heimilt ad visa vidkomandi
brott hafi hann ekki yfirgefid landid innan veitts frests. Forsenda brottvisunardkvordunar er
pvi st ad atlendingur dveljist hér & landi an heimildar og hafi ekki horfid & brott innan veitts
frests. bvi er lagt til i b-1id 27. gr. frumvarpsins ad 2. mgr. 98. gr. laganna verdi breytt pannig
ad 16g um utlendinga verdi { samrami vid brottvisunartilskipunina. Pannig verdi utlendingum
sem dveljast hér 4 landi 4n heimildar visad brott og i kjolfarid veittur frestur til ad yfirgefa
landid sjalfviljugir. beir hopar sem telja ma ad breytingin hafi mest ahrif 4 eru einstaklingar i
ologmaetri dvol, einstaklingar sem hefur verid synjad um endurnyjun dvalarleyfis, einstakling-
ar sem hafa heimild til ad dveljast 4 landinu & medan umsokn um dvalarleyfi er til vinnslu en
er synjad og umsakjendur um alpjédlega vernd sem hefur verid synjad. Vert er p6 ad vekja
athygli &4 pvi ad samhlida pessari breytingu er 16g0 til breyting 4 101. gr. laganna pannig ad
akvordun um endurkomubann skuli falla tr gildi yfirgefi Gtlendingur landiod innan veitts frests.
Réttarstada pessara einstaklinga etti pvi ekki a0 breytast verulega.

Auk pess var lagt til ad islensk stjornvold tryggdu ad 16greglu veri heimilt, pegar astaeda
petti til, ad visa utlendingi tr landi og dkvarda vidkomandi endurkomubann vid eftirlit med
for folks ur landi ad undangengnu einstaklingsbundnu mati. bvi er lagt til i c-1id 27. gr. frum-
varpsins ad logreglu verdi heimilt ad dkvarda ttlendingi brottvisun og endurkomubann komi
i 1j6s vid eftirlit med for folks ur landi ad vidkomandi dveljist 616glega & Schengen-svadinu.
Utlendingur telst dveljast 6l6glega 4 Schengen-svadinu hafi hann dvalist lengur en vegabréfs-
aritun segir til um, sé pess krafist ad hann hafi slika aritun vio landgéngu, eda dvalist hér &
landi lengur en 90 daga 4 hverju 180 daga timabili, sbr. 49. gr. laganna.

Um 28. gr.

[ kjolfar uttektar & patttoku Islands i Schengen-samstarfinu voru gerdar athugasemdir vid
efni 101. gr. laganna. Annars vegar var gerd athugasemd vid ad 16g um utlendinga meltu ekki
nagilega skyrt fyrir um pau réttarahrif brottvisunardkvardana ad utlendingi beri ad yfirgefa
allt Schengen-svadid, en ekki adeins island. bvi er lagt til { a-1id 28. gr. frumvarpsins ad 4
undan fyrri malslid 1. mgr. 101. gr. laganna komi nyr malslidur sem meli skyrt fyrir um pau
réttarahrif. Gerd var athugasemd vid skort & vidmidunum um lengd endurkomubanns. Pvi eru
lagdar til breytingar { c-lid 28. gr. 4 2. mgr. 101. gr. laganna svo ad pau samramist
brottvisunartilskipuninni. Lagt er til { d-1id 28. gr. ad 4 undan fyrri malsl. 3. mgr. 101. gr.
laganna komi nyr malslidur par sem melt er fyrir um ad akvordun um endurkomubann falli
nidur yfirgefi utlendingur Schengen-svadid innan pess frests sem honum er veittur til ad
yfirgefa landid sjalfviljugur. Pad pykir edlileg radst6fun i j6si medalhdfs. Jafnframt er lagt til
i e-lid 28. gr. ad ekki verdi heimilt ad fella nidur endurkomubann fyrr en ad tveimur arum
lionum fra pvi ad endurkomubann tok gildi til samramis vid sidari malslio 3. mgr. 101. gr.
laganna.

Um 29. gr.
Med reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2016/1953 um ad koma & evrépskum
ferdaskilrikjum fyrir endursendingu rikisborgara pridju landa sem dvelja Ologlega i
adildarrikjum og nidurfellingu tilmeela radsins fra 30. névember 1994, sem Island er bundid
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af, er melt fyrir um utgafu ferdaskilrikja 1 tengslum vid framkvemd é&kvardana um
endursendingu. Reglugerdin telst vera proun 4 Schengen-samstarfinu og er {sland pannig
skuldbundid til ad innleida umradda reglugerd. Edlilegt pykir ad Utlendingastofnun annist
utgafu skilrikja sem pessara og er pvi lagt til ad s heimild verdi fest i 16g.

Um 30. gr.

Lagt er til ad 16greglu verdi heimil fravisun 4 grundvelli allra staflida 1. mgr. 106. gr. laga
um utlendinga. Logreglu hefur verid heimil fravisun & grundvelli allra lida ad k-1id undan-
skildum sem kvedur 4 um heimild til fravisunar & grundvelli allsherjarreglu, pjodaréryggis eda
alpjédasamskipta rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu. Breyting-
unni er &tlad ad studla ad skilvirkni i malum sem fallid geta undir k-1id 1. mgr. 106. gr.
laganna. Breytingin kemur ekki i veg fyrir ad Utlendingastofnun geti tekid akvardanir 4 grund-
velli lidarins { samreemi vid sidari malslid 1. mgr. 106. gr. a laganna.

Um 31. gr.

[ kjolfar uttektar 4 patttoku Islands i Schengen-samstarfinu voru gerdar athugasemdir vid
ad ekki veri ad finna fjarhaedir sekta i islensku regluverki, sbr. 4. mgr. 116. gr. laga um
utlendinga. Pvi er lagt til { a-1id 31. gr. frumvarpsins ad vid 4. mgr. 116. gr. laganna beetist nyr
malslidur sem geri rddherra skylt ad maela fyrir um fjarhadir sekta i reglugerd. Jafnframt voru
gerdar athugasemdir vid ad ekki vari negilega skyrt ad utlendingi yrdi ekki gerd refsing &
peim grundvelli einum ad hann dveldist 616glega hér & landi pratt fyrir ad i framkvamd hefdi
utlendingi ekki verid gerd refsing 4 peim grundvelli. bvi er lagt til { b-1id 31. gr. ad vid 116.
gr. laganna betist ny malsgrein sem taki af allan vafa par um.

Um 32. gr.

[ 1. mgr. 11. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga er kvedid 4 um ad heimilt sé i
undantekningartilvikum ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs hér & landi hafi
utlendingi 40ur verid veitt bradabirgdadvalarleyfi, dvalarleyfi 4  grundvelli
mannudarsjonarmida, dvalarleyfi fyrir hugsanlegt foérnarlamb mansals, dvalarleyfi fyrir
férnarlamb mansals, dvalarleyfi fyrir foreldra, dvalarleyfi &4 grundvelli sérstakra tengsla vid
landid eda dvalarleyfi 4 grundvelli 16gmeets tilgangs samkvaemt 16gum um utlendinga ad
uppfylltum skilyrdum b-, c- og d-lidar 1. mgr. 7. gr. laganna.

Hér er lagt til ad tilvisun i dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida og dvalarleyfi &
grundvelli sérstakra tengsla vio landid verdi felld brott ar framangreindri upptalningu. Er petta
lagt til { samraemi vid pa breytingu sem 16g0 er til i 34. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad
utlendingar sem fengid hafa slik dvalarleyfi verdi undanpegnir fra kréfu um timabundid
atvinnuleyfi samkvamt 1. mgr. 22. gr. laganna. Um nanari skyringar visast til skyringa med
34. gr. frumvarpsins.

Um 33. gr.

[ 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er kvedid 4 um ad heimilt sé
ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna starfa nanustu adstandenda islensks rikisborgara eda
utlendings sem hefur timabundid atvinnuleyfi skv. 8. gr. laganna, timabundid atvinnuleyfi sem
tengist dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida eda dvalarleyfi & grundvelli sérstakra
tengsla vid landid skv. 11. gr. laganna, timabundid dvalarleyfi & grundvelli alpjédlegrar
verndar samkvamt 16gum um utlendinga eda 6timabundid dvalarleyfi samkvaemt 16gum um
utlendinga ad uppfylltum skilyrdum 1. mgr. 7. gr. laganna.
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Hér er lagt til ad i stad pess ad kveda 4 um ad heimilt sé ad veita timabundid atvinnuleyfi
vegna starfa nanasta adstandanda atlendings sem hefur timabundid atvinnuleyfi sem tengist
dvalarleyfi & grundvelli manntdarsjonarmida eda dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla vid
landid skv. 11. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad heimilt s€¢ ad veita nénasta adstandanda
framangreindra adila sem hafa dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjénarmida samkvamt
16gum um utlendinga eda timabundid dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid
samkvamt 16gum um utlendinga. Ekki er pvi um efnisbreytingu ad reeda fra gildandi 16gum
hvad vardar heimild Vinnumalastofnunar til ad veita ndnasta adstandanda atlendings sem
hefur dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida samkvemt 16gum um utlendinga eda
timabundid dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid samkvaemt 16gum um
utlendinga timabundid atvinnuleyfi hér & landi.

ber breytingar sem hér eru lagdar til eru i samrami vid peer breytingar sem lagdar eru til i
32. og 34. gr. frumvarps pessa.

Um 34. gr.

[ 1. mgr. 22. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga er talid upp hvada einstaklingar eru
undanpegnir kréfu um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi samkvamt 16gunum. Hér er lagt til
ad vid akvedid betist tveir nyir staflidir, g- og h-lidur, par sem kvedid verdi 4 um ad
utlendingar sem fengid hafa veitt dvalarleyfi &4 grundvelli mannudarsjénarmida samkvaemt
16gum um utlendinga annars vegar og utlendingar sem fengid hafa dvalarleyfi & grundvelli
sérstakra tengsla vid landid samkvemt 16gum um Utlendinga hins vegar verdi jafnframt
undanpegnir krofu um timabundid atvinnuleyfi hér & landi. Er breytingin 16g0 til { samremi
vid pa breytingu sem 16g0 er til { 32. gr. frumvarpsins.

Almennt er midad vid ad peir utlendingar sem teljast undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi
samkvaemt 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga dvelji 16glega hér & landi &4 grundvelli
akvordunar Utlendingastofnunar um ad peim sé heimil slik dvol samkvaemt 16gum um
utlendinga. Enn fremur er almennt midad vid ad peir Gtlendingar sem f4 heimild til varanlegrar
busetu hér & landi & grundvelli laga um uatlendinga fai jafnframt heimild til atvinnupatttoku
hérlendis &n takmarkana, medal annars til ad geta séd fyrir sér og sinum.

Adstedur peirra utlendinga sem veitt hefur verid dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida annars vegar og sérstakra tengsla vid landid hins vegar hafa verid
metnar pannig ad vidkomandi séu i sérstakri st6du og uppfylli pannig skilyrdi 74. eda 78. gr.
laga um utlendinga. P& getur dvdl peirra hér & landi verid grundvollur ad 6timabundnu
dvalarleyfi samkvaemt [6gum um atlendinga ad lokinni fjogurra ara dvol ad uppfylltum nénar
tilgreindum skilyrdum peirra laga. Samkvemt upplysingum frd Vinnumadlastofnun hafa
dvalarleyfi & grundvelli manntdarsjonarmida og dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla vid
landid um arabil legid ad baki um helmingi peirra timabundnu atvinnuleyfa sem gefin eru ut
& grundvelli 11. gr. laganna en umséknum handhafa slikra dvalarleyfa um timabundid
atvinnuleyfi hér 4 landi er afar sjaldan synjad.

Med hlidsjon af framangreindu pykir ekki naudsynlegt ad kveda & um frekari skilyrdi fyrir
heimild til atvinnupétttoku hér & landi i 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga pegar Gtlendingi
hefur verid veitt dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landid
samkvemt 16gum um utlendinga. Er pvi lagt til ad i slikum tilvikum verdi einstaklingur
undanpeginn fra krofu um timabundid atvinnuleyfi hér 4 landi.

Um 35. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



