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Sveitarstjórn Dalabyggðar 

Við sem endurskoðendur sveitarfélagsins höfum það hlutverk að endurskoða ársreikning 
Dalabyggðar fyrir árið 2024 sem gerður er í samræmi við lög um ársreikninga og sveitarstjórnarlög. 

Ábyrgð endurskoðanda

Ábyrgð okkar er að endurskoða ársreikninginn í samræmi við alþjóðlega endurskoðunarstaðla sem 
miðar að því að gefa álit á ársreikningnum sem gerður er af stjórnendum undir eftirliti 
sveitarstjórnar. 

Ábyrgð stjórnenda

Endurskoðun ársreiknings leysir stjórnendur ekki undan ábyrgð sinni. Sveitarstjórn og sveitarstjóri 
bera ábyrgð á gerð ársreikningsins í samræmi við lög um ársreikninga og sveitarstjórnarlög sem er 
án verulegra annmarka, hvort sem er vegna sviksemi eða mistaka. Sveitarstjórn og sveitarstjóri eru 
einnig ábyrg fyrir því að veita okkur aðgang að öllum upplýsingum sem skipta máli við gerð 
ársreikningsins og öllum viðbótarupplýsingum sem óskað er eftir og óheftan aðgang að 
starfsmönnum sveitarfélagsins.

Tilgangur skýrslunnar

Í þessari skýrslu upplýsum við um mikilvæg atriði sem komu upp við endurskoðun ársreikningsins 
sem skipta máli fyrir sveitarstjórn og stjórnendur.

Við gerum ráð fyrir að árita ársreikning sveitarfélagsins þegar sveitarstjórn hefur samþykkt hann og 
mál sem fram koma á blaðsíðu 5 eru frágengin. 

Við gerum ráð fyrir að árita ársreikning sveitarfélagsins með fyrirvaralausri áritun.

Dalabyggð

Miðbraut 11, 370 Búðardal

10. apríl 2025

Takmarkanir á dreifingu
Innihald þessarar skýrslu tengist aðeins þeim málum sem við höfum vitneskju um og sem við 
teljum að þurfi að upplýsa ykkur um sem hluta af endurskoðun okkar. Skýrslan er ekki 
tæmandi yfirlit um öll viðeigandi atriði og getur breyst. Alþjóðlegir endurskoðunarstaðlar gera 
ekki ráð fyrir að við hönnum ferla í þeim tilgangi að bera kennsl á viðbótaratriði til að koma á 
framfæri við ykkur.

Skýrslan er gerð á þeim grundvelli að hún er aðeins í þágu sveitarfélagsins. Það eru þó engar 
takmarkanir á frekari dreifingu skýrslunnar af okkar hálfu, en við samþykkjum ekki neina 
ábyrgð gagnvart þriðja aðila, sé vitnað í hana eða vísað til hennar að hluta eða í heild.
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Skuldbinding okkar um gæði í endurskoðun
KPMG hefur skuldbundið sig til að sinna hlutverki sínu í almannaþágu með gæða endurskoðun og staðfestingu sem 
gagnast fjárfestum og öðrum hagsmunaaðilum. 
Fyrirtæki eru farin að nýta gervigreind í meira mæli, breytt alþjóðlegt umhverfi og efnahagsleg óvissa hafa raskað 
viðmiðum og fyrirtæki þurfa að virkja aðgerðir gegn samfélagslegum ógnum eins og loftslagsvá. 
Hraði og umfang breytinganna styrkir aðeins ásetning okkar um að tryggja gæði og aðlaga þjónustu okkar að þessari 
framtíð. Gæði í endurskoðun og staðfestingu eru áfram í forgangi hjá KPMG.
Með viðvarandi nýsköpun stefnum við að því að skila stöðugum gæðum í endurskoðun í alþjóðlegu samstarfi:
• KPMG félög hafa innleitt samræmda áhættumiðaða nálgun á gæðastjórnunarkerfi okkar til að stuðla að gæðum í 

endurskoðun og staðfestingu, sem gerir okkur kleift að uppfylla kröfur alþjóðlegs gæðastjórnunarstaðals (ISQM 1).
Við hvetjum ykkur til að lesa gagnsæisskýrslu okkar til að fá nánari upplýsingar um það hvernig við erum að vinna að því 
að tryggja að þú getir treyst KPMG til að skila ýtrustu fagmennsku og gæðum.

Við skilgreinum „gæði 
í endurskoðun" þegar
• endurskoðunin er 

unnin með 
samræmdum 
hætti, í takt við 
kröfur og tilgang 
faglegra staðla 
innan áreiðanlegs 
gæðastjórnarkerfis 
og

• allar aðgerðir okkar 
eru unnar í umhverfi 
þar sem gerðar eru 
kröfur um ýtrustu 
hlutlægni, óhæði, 
siðferði og 
heiðarleika.

Gagnsæisskýrsla / 
Transparency 
Report

https://kpmg.com/xx/en/home/about/transparency-report-2023.html
https://kpmg.com/is/is/home/insights/2025/01/transparency-report-2024-gagnsaeisskyrsla-2024.html
https://kpmg.com/is/is/home/insights/2025/01/transparency-report-2024-gagnsaeisskyrsla-2024.html
https://kpmg.com/is/is/home/insights/2025/01/transparency-report-2024-gagnsaeisskyrsla-2024.html
https://kpmg.com/xx/en/home/about/transparency-report-2023.html
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Gæði í endurskoðun okkar
Gæði mála fela í sér að gera hið rétta og er helsta verkefni okkar
Við höfum aukið samræmi og styrkleika gæðastjórnunarkerfis okkar til að 
uppfylla kröfur ISQM 1, alþjóðlegs gæðastjórnunarstaðall gefinn er út af 
International Audit and Assurance Standards Board. KPMG er með 
alþjóðlega samræmda nálgun á ISQM 1 sem er viðleitni okkar til að efla 
traust og gagnsæi gagnvart viðskiptavinum, fjármálamarkaði og þeim 
almenningi sem við þjónum.
Gæðarammi KPMG útskýrir hvernig við skilum gæðavinnu og hvernig allir 
eigendur og starfsmenn leggja sitt af mörkum til þess

Gerum ávallt hið rétta

Live our 
cultures 

and values
Be 

independent, 
objective and 

ethical

Embrace 
digital 

technology

Assess risks 
to quality

Apply 
expertise and 

knowledge

Communicate 
effectively

Nurture 
diverse 

skilled teams

Perform quality 
engagements

Associate 
with right 

clients and 
engagements

„Að inna af hendi gæðavinnu" er kjarninn, ásamt skuldbindingu 
okkar um að fylgjast stöðugt með og bæta úr til að uppfylla markmið 
okkar um gæði.

Markmið okkar um gæði eru hornsteinar nálgunar okkar og gefa 
skýrar leiðbeiningar um réttra hegðun við að skila gæðum í 
endurskoðun.

Vinnum eftir
gildum okkar

Erum óháð, 
hlutlæg

og heiðarleg

Tileinkum 
okkur 

stafræna 
tækni

Leggjum mat á 
áhættuþætti

Beitum 
sérþekkingu

Eigum skilvirk
samskipti

Erum með 
fjölbreytt og 
reynd teymi

Gæði í 
endurskoðun

Tengjumst 
réttum 

viðskiptavinum 
og 

verkefnum
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Helstu niðurstöður endurskoðunar
Óleiðréttir endurskoðunarmismunir

Mál frágengin samhliða seinni 
umræðu um ársreikning

Mismunum eða skekkjum sem fram koma við endurskoðunina er safnað á 
sérstaka mismunalista og er lagt mat á uppsöfnuð áhrif þeirra undir lok 
endurskoðunarinnar.

Enginn mismunur kom fram við endurskoðun.

• Undirritað staðfestingarbréf stjórnenda

• Afgreiðsla og áritun sveitarstjórnar

• Undirrituð áritun endurskoðanda 

Mikilvægi

Reikningsskilin
Við endurskoðunina höfum við lagt mat 
á reikningsskilaaðferðir, 
reikningshaldslegt mat og upplýsingar í 
ársreikningi. Við teljum þær almennt 
vera viðeigandi.

Veikleikar í innra eftirliti
0Verulegir veikleikar í innra eftirliti

5Aðrir veikleikar í innra eftirliti

4Veikleikar frá fyrra ári sem brugðist hefur verið við

Við viljum benda á að sökum smæðar á skrifstofu er aðgreining starfa 
ekki fullnægjandi í öllum tilvikum. Stjórnendur eru meðvitaðir um þennan 
veikleika í innra eftirliti. 

Mikilvægi fyrir ársreikninginn: 

33,1 m.kr (3% af heildartekjum skv. 
fjárhagsáætlun 2024: 1.105 m.kr.)

Við tilkynnum stjórnendum um mismuni 
aðra en þá sem eru greinilega óverulegir 
í eðli sínu eða 1,7 m.kr. (5% af mikilvægi 
fyrir ársreikninginn).

Endurskoðunaraðgerðir í 
endurskoðun á 
samstæðuársreikningi

Tekjur samstæðu 99,0%

Eignir samstæðu  95% Stjórnsýsluskoðun

Ekki komu fram verulegir veikleikar við 
könnun okkar á stjórnsýslu.

Í sérstakri skýrslu okkar til stjórnenda 
höfum við komið á framfæri ýmsum 
ábendingum í kjölfar 
stjórnsýsluskoðunar okkar.
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Umfang endurskoðunar

Sjóður / félag Nálgun Endurskoðandi
Hluti Hlutfall tekna Hlutfall eigna

Sveitarfélag
Aðalsjóður
Eignasjóður
Dalaveitur 
Vatnsveita
Fráveita
Félagslegar íbúðir

A hluti
A hluti
B hluti
B hluti
B hluti
B hluti

99,0%
 

94,9% Endurskoðaður ársreikningur KPMG

Fjárfestingafélagið Hvammur 
ehf. B hluti 0,2% 2,0% Óendurskoðaður ársreikningur KPMG

Dalagisting ehf. B hluti 0,3% 2,3% Óendurskoðaður ársreikningur KPMG

Umfang endurskoðunar okkar nær yfir samstæðuársreikning sveitarfélagsins en undir hann falla sveitarsjóður, stofnanir og fyrirtæki þess, sbr. 61. gr. 
sveitarstjórnarlaga.

Við mat á umfangi er horft til tekna hverrar einingar sem fellur undir samstæðuna og er hlutfallsleg skipting sýnd hér að ofan
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Áhættur og niðurstöður okkar

Möguleg sniðganga stjórnenda á eftirliti

• Við lögðum mat á hvort breytingar á aðferðum og 
forsendum við reikningshaldslegt mat á milli ára væru 
viðeigandi og hvort hætta hafi skapast á hlutdrægni 
stjórnenda.

• Við skoðuðum veruleg viðskipti sem eru ekki hluti af 
hefðbundinni starfsemi sveitarfélagsins eða eru 
óvenjuleg að einhverju leyti og mátum hvort þau væru 
viðeigandi.

• Við beittum fyrirspurnum til einstaklinga sem koma að 
gerð reikningsskilanna um óviðeigandi eða óvenjuleg 
atriði tengd reikningsskilafærslum og lokafærslum.

• Við greindum færslur og lokafærslur með einkenni sem 
gætu bent til sviksemi og prófuðum hvort þær væru 
viðeigandi.

• Engar færslur féllu undir skilgreiningu okkar um verulega áhættu. Prófun okkar leiddi 
ekki í ljós óheimilaðar, órökstuddar eða óviðeigandi færslur.

• Aðgerðir okkar greindu ekki veruleg óhefðbundin viðskipti.

• Stjórnendur eru í aðstöðu til að eiga við 
fjárhagsfærslur og geta sett fram röng 
reikningsskil með því að sniðgagna 
eftirlitsaðgerðir sem annars virðast vera 
skilvirkar og þannig haft áhrif á 
reikningsskilin. Þess vegna er möguleg 
sniðganga stjórnenda á eftirliti skilgreind 
sem veruleg hætta vegna sviksemi.

• Endurskoðendum er skylt að 
framkvæma aðgerðir sem miða 
sérstaklega að því að kanna hvort 
stjórnendur hafa sniðgengið eftirlit.

Lýsing á áhættu Endurskoðunin Niðurstöður okkar
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Áhættur og niðurstöður okkar

Stjórnsýsluskoðun

• Kannað er hvort fullnægjandi heimildir hafi verið fyrir 
útgjöldum og hvort almenn stjórnsýsla sveitarfélags og 
einstakar ákvarðanir af hálfu þess eru í samræmi við 
reglur um fjármál sveitarfélags, ábyrga fjármálastjórn 
og upplýsingaskyldu sveitarfélaga.

• Er í því sambandi kannað hvort sveitarstjórn hafi fylgt 
ákvæðum laga, reglna og samþykkta er lúta að 
stjórnsýslu, svo sem sveitarstjórnarlögum og lögum um 
tekjustofna sveitarfélaga.

• Ekki komu fram verulegar athugasemdir við stjórnsýsluskoðun okkar
• Við viljum taka fram að samhliða stjórnsýsluskoðun okkar höfum við komið 

ábendingum okkar á framfæri við stjórnendur sveitarfélagsins eftir því sem við hefur 
átt hverju sinni.

• Auk þess komum við ábendingum til sveitarstjóra í sérstakri skýrslu þar sem settar 
eru fram ábendingar varðandi stjórnsýslu og önnur atriði sem tengjast vinnu okkar.

• Munum við fylgja ábendingum okkar eftir við endurskoðunarvinnu vegna ársins 2025.

• Lagareglur gilda um form ákvarðana um 
álagningu skatta og þjónustugjalda og 
ákvarðana um hvers kyns útgjöld 
sveitarfélaga.

• Séu ákvarðanir ekki teknar í samræmi 
við lög kann að leika vafi á heimildum til 
álagningar skatta og gjalda og 
ráðstöfunar fjármuna. 

Lýsing á áhættu Endurskoðunin Niðurstöður okkar
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Áhættur og niðurstöður okkar

• Endurskoðun lífeyrisskuldbindinga fól meðal annars í sér 
mat á hæfi og yfirferð á aðferðum 
tryggingastærðfræðings sem reiknar út skuldbindinguna.

• Fengin var staðfesting frá tryggingastærðfræðingi um 
óhæði hans.

• Einnig yfirfórum við undirliggjandi gögn og forsendur 
ásamt því að yfirfara breytingar á forsendum útreikninga 
frá fyrra ári.

• Engin breyting er á endurskoðunarnálgun okkar frá fyrra 
ári.

• Niðurstöður okkar eru án athugasemda.• Lífeyrisskuldbinding vegna lífeyrisréttinda starfsmanna 
sveitarfélagsins er færð sem skuldbinding í efnahagsreikningi á 
grundvelli tryggingarfræðilegrar úttektar í árslok 2024.

• Um er að ræða skuldbindingu vegna áunninna réttinda núverandi 
og fyrrverandi starfsmanna í B deild Lífeyrissjóðs starfsmanna 
ríkisins (LSR) og A deild Brúar lífeyrissjóðs.

• Lífeyrisskuldbinding sveitarfélagsins og útreikningur hennar er 
byggður á afmörkuðum reglum og lögum. Lykilbreytur í 
útreikningi eru samræmdar fyrir alla útreikninga 
lífeyrisskuldbindinga og eru m.a. byggðar á töflum yfir lífs- og 
dánarlíkur ásamt örorkulíkum sem hafa verið staðfestar af 
fjármála- og efnahagsráðuneyti. Stjórnendur geta því ekki haft 
áhrif á þessar lykilbreytur.

• Reiknuð breyting á skuldbindingunni á árinu er gjaldfærð í 
rekstrarreikningi eins og gerð er grein fyrir í skýringu 13 í 
ársreikningi.

• Framsetning og matsaðferðir í ársreikningi eru óbreyttar frá fyrra 
ári.

Lífeyrisskuldbinding

Skilgreining Endurskoðunin Niðurstöður okkar 
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Aðrar upplýsingar sem skylt er að veita

Atriði Upplýsingar sem skylt er að veita Atriði sem við upplýsum um

Sviksemi Að því gefnu að lög leyfi:
• Ef upp kemur grunur um sviksemi sem tengist stjórnendum, 

starfsmönnum sem gegna mikilvægum hlutverki í innra eftirliti eða öðrum 
þegar sviksemi leiðir til verulegrar skekkju í ársreikningi þá upplýsum við 
sveitarstjórn jafnóðum.

• Ef við greinum önnur atriði sem að okkar mati eiga erindi við sveitarstjórn 
þá upplýsum við um þau.

• Það er ekkert til að upplýsa um.
• Megin ábyrgð á því að koma í veg fyrir og koma upp um sviksemi hvílir á 

sveitarstjórn og stjórnendum. Okkar ábyrgð er að veita álit með nægjanlegri 
vissu um að ársreikningurinn í heild sinni sé án verulegra annmarka hvort sem 
er vegna sviksemi eða mistaka. Hættan á að uppgötva ekki verulega skekkju 
vegna sviksemi er meiri en að uppgötva ekki skekkju vegna mistaka, þar sem 
sviksemi getur falið í sér samsæri, fölsun og að einhverju sé viljandi sleppt. 

Lög og 
reglur

Að því gefnu að lög leyfi:
• Upplýsum við sveitarstjórn ef upp kemur við endurskoðunina að lögum 

og reglum sé ekki fylgt, að því gefnu að ekki sé um óverulegt atriði að 
ræða.   

• Ef upp kemur grunur um að lögum og reglum sé ekki fylgt ræðum við það 
við stjórnendur og upplýsum sveitarstjórn ef við á.

• Það er ekkert til að upplýsa um.
• Það er ekki á ábyrgð okkar að koma í veg fyrir að lögum og reglum sé ekki fylgt 

og ekki hægt að vænta þess að við greinum það þegar það á sér stað. Almennt 
má segja að því lengri tími sem líður frá slíkum atvikum og viðskiptum sem 
endurspeglast í ársreikningi, því minni líkur eru á að við greinum að lögum og 
reglum sé ekki fylgt.

Tengdir 
aðilar

Við upplýsum sveitarstjórn um veruleg atriði sem upp koma við 
endurskoðunina og tengjast tengdum aðilum sveitarfélagsins.

• Það er ekkert til að upplýsa um.
• Vegna eðlislægra takmarkana í endurskoðun getur verið að við berum ekki 

kennsl á tengsl við tengda aðila eða viðskipti við tengda aðila vegna þess að: 
- Stjórnendur hafa ekki upplýsingar um tengsl eða viðskipti við alla tengda 

aðila. 
- Tengsl við tengda aðila geta skapað meiri möguleika á samráði, leynd eða 

misnotkun af hálfu stjórnenda. 

Alþjóðlegir gæðastjórnunarstaðlar og endurskoðunarstaðlar innihalda ákvæði um skyldu til að upplýsa sveitarstjórn og sveitarstjóra um ákveðin mál. Hér fyrir neðan 
höfum við tekið saman þau mál sem okkur er skylt að upplýsa um og ekki koma fram hér á undan eða upplýst hefur verið um við endurskoðunina.
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Aðrar upplýsingar sem skylt er að veita (framh.)

Atriði Upplýsingar sem skylt er að veita Atriði sem við upplýsum um

Verulegir 
erfiðleikar

Við upplýsum sveitarstjórn um verulega erfiðleika sem koma upp við 
endurskoðunina, ef við á.

• Það er ekkert til að upplýsa um. 

Mikilvæg 
atriði

Við upplýsum sveitarstjórn um:
• Mikilvæg atriði sem upp koma við endurskoðunina og voru rædd eða eru 

hluti af skriflegum samskiptum við stjórnendur, og
• Önnur mikilvæg atriði sem að okkar faglega mati eiga erindi við 

sveitarstjórn. 

• Það er ekkert til að upplýsa um. 



Viðaukar

Niðurstöður endurskoðunar
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Lykiltölur og fjárhagsáætlanir 2025-2028

Fjárhagsáætlanir
• Fjárhagsáætlanir sveitarfélaga eru eitt mikilvægasta stjórntæki 

þeirra. Samkvæmt sveitastjórnarlögum tekur áætlanagerðin til 
næstu fjögurra ára.

• Stefna stjórnenda til lengri tíma birtist þannig í fjárhagsáætlun 
sem er nánar útfærð í áætlun næsta árs.

• Sveitarstjórn hefur afgreitt áætlun um rekstur, framkvæmdir og 
fjármögnun fyrir sveitarfélagið allt til ársins 2028 eins og 
sveitarstjórnarlög mæla fyrir um.

• Athygli er vakin á að sem hluti af aðgerðum í tengslum við 
Covid 19 er sveitarstjórnum heimilað að víkja frá skilyrðum 1. og 
2. tölul., 2. mgr. 64. gr. sveitarstjórnarlaga við stjórn 
sveitarfélagsins, þ.e. um jafnvægisreglu og skuldahlutfall, á 
tímabilinu frá 2021 til 2025. 

• Samkvæmt samþykktum áætlunum er gert ráð fyrir jákvæðri 
rekstrarniðurstöðu öll árin sem áætlanir ná til.

• Sjá nánar blaðsíðu 14 þar sem fjallað er um þróun rekstrar og 
veltufjár frá rekstri til ársins 2028 í samanburði við fjárþörf vegna 
greiðslubyrði lána og fjárfestinga A og B hluta samkvæmt 
samþykktri áætlun.
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Lykiltölur og fjárhagsáætlanir 2025-2028
Hér að neðan má sjá þróun rekstrar og veltufjár frá rekstri til ársins 2028 í samanburði við fjárþörf vegna greiðslubyrði lána og 
fjárfestinga A og B hluta samkvæmt samþykktri áætlun. Fjárhæðir eru birtar í þús. kr.

Fjárhagsáætlun

ISK '000 2023R 2024R 2025Á 2026Á 2027Á 2028Á
Rekstrartekjur 1.472.990         1.204.142         1.260.593         1.183.036         1.240.493         1.299.146          
% vöxtur  -18,3% 4,7% -6,2% 4,9% 4,7%
Rekstrargjöld 1.301.284         1.109.909         940.218            1.032.410         1.075.524         1.120.143          
% af tekjum 88,3% 0,0% 74,6% 87,3% 86,7% 86,2%
Framlegð 171.706            94.233              320.375            150.626            164.969            179.003             
Framlegð % 11,7% 7,8% 25,4% 12,7% 13,3% 13,8%
Afskriftir (40.963)            (38.919)             (48.776)            (62.396)            (66.734)            (69.829)             
Rekstrarhagnaður (tap) 130.743            55.314              271.599            88.230              98.235              109.174             
% af tekjum 8,9% 4,6% 21,5% 7,5% 7,9% 8,4%

Fjármagnstekjur og f jármagnsgjöld (25.700)            (9.645)               (46.770)            (58.956)            (85.614)            (85.855)             
Tekjuskattur 1.631                757                   (185)                 (185)                 (4.810)              (185)                  
Rekstrarniðurstaða 106.674            46.426              224.644            29.088              7.810                23.133               

Veltufé frá rekstri 34.182              76.809              192.411            136.887            124.949            140.143             
Afborganir langtímalána, leiguskulda og skuldbindinga (45.789)            (49.227)             (45.789)            (64.396)            (69.658)            (72.472)             
(Fjárþörf) greiðsluafgangur (11.607)            27.582              146.622            72.491              55.291              67.671               
Uppsafnaður afgangur - eftir afborganir lána og leiguskulda 2025-2028 146.622            219.113            274.404            342.075             

Fjárfestingarhreyfingar tímabilsins 2025-2028 (761.949)          (140.000)          (95.000)            (93.500)             
Uppsöfnuð fjárþörf - vegna fjárfestinga 2025-2028 (761.949)          (901.949)          (996.949)          (1.090.449)        

Lántökur tímabilsins 2025-2028 600.000            140.000            100.000            30.000               
Uppsöfnuð lántaka - vegna fjárfestinga 2025-2028 600.000            740.000            840.000            870.000             

Uppsöfnuð fjárþörf - samtals 2025-2028 -                   -                    (15.327)            57.164              117.455            121.626             

Rekstrarjöfnuður skv. sveitarstjórnarlögum 117.769            140.109            377.744            300.158            261.542            60.031               
Heildarskuldir 690.943            1.010.881         1.615.802         1.732.126         1.814.952         1.824.180          
Skuldahlutfall, skv. skilgreiningu í reglugerð 46,9% 84,0% 128,2% 146,4% 146,3% 140,4%
Skuldaviðmið, skv. skilgreiningu í reglugerð 18,7% 35,1% 83,0% 93,9% 91,4% 87,9%



15© 2025 KPMG ehf. á Íslandi er aðili að alþjóðlegu neti KPMG, samtökum sjálfstæðra fyrirtækja sem aðild eiga að KPMG International Limited, ensku félagi með takmarkaða ábyrgð. Allur réttur áskilinn.

Áætluð þróun rekstrar 2025 - 2028
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