150. loggjafarping 2019-2020. Prentad upp.
Pingskjal 1223 — 715. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum logum er varda eignarrad og nytingu fasteigna
(adilar utan Evropska efnahagssvadisins, landeignaskra,
raostofun landeigna, aukid gagnsei o.f1.).

Fra forsatisradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, med sioari
breytingum.
1. gr.

[ stad 2. mgr. 1. gr. laganna koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Radherra er heimilt ad veita leyfi til ad vikja fra skilyrdum 1. mgr.:

1. Samkvaemt umsokn fra einstaklingi eda 16gadila sem er naudsynlegt ad 6dlast eignarrétt
eda afnotarétt yfir fasteign og fasteignaréttindum sem tilheyra henni til beinnar notkun-
ar i atvinnustarfsemi sinni, eda

2. samkvamt umsokn fra einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid Island, svo sem
vegna hjuskapar vid islenskan rikisborgara.

Leyfi skv. 2. mgr. skal taka til akvedinnar fasteignar. Sterd fasteignar skal ekki fara fram
ur 3,5 hekturum nema umsokn byggist 4 1. tolul. 2. mgr. og umsakjandi syni fram & porf
fyrir steerri eign vegna atvinnustarfsemi sem hann hyggst stunda 4 eigninni, pé ad hamarki
25 hektarar. Skilyrdi leyfis er ad umsakjandi eigi ekki adrar fasteignir hér 4 landi nema um-
sokn byggist 4 1. tolul. 2. mgr. og umsakjandi syni fram a porf fyrir fleiri eignir vegna atvinnu-
starfsemi sinnar.

[ umsokn um leyfi skv. 2. mgr. skal umsakjandi gera grein fyrir fyrirhugadri nytingu
fasteignar. Einnig skal veita upplysingar um adrar fasteignir sem eru i hans eigu hér 4 landi
svo og 1 eigu tengdra adila i skilningi laga um 4rsreikninga ef vid 4. Sé umsakjandi skv. 1.
tolul. 2. mgr. 16gadili skal 1 umsokn einnig gera grein fyrir beinu og dbeinu eignarhaldi hans.
Enn fremur skal gera grein fyrir raunverulegum eiganda eda eigendum 16gadila i skilningi
laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. Upplysingar 1 umsokn um
leyfi skulu studdar viohlitandi gégnum sem unnt er ad sannreyna. Radherra skal synja um
leyfi ef viohlitandi gogn eda upplysingar skortir ad hans mati eftir ad umsakjanda hefur
verid gefinn kostur 4 ad bata ur pvi.

Leyfi skv. 2. mgr. verdur ekki veitt erlendu riki, stjérnvaldi, rikisfyrirteeki eda 60rum
erlendum opinberum adila, sbr. po 11. gr.

2. gr.
[ stad tilvisunarinnar ,,4. mgr.“ i 3. og 12. gr. laganna kemur: 7. mgr.



II. KAFLI
Breyting a pinglysingalogum, nr. 39/1978, meo sidari breytingum.
3. gr.
Vid 21. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljodandi: Afsali verdur heldur ekki pinglyst
sem eignarheimild ef pad geymir ekki upplysingar um kaupverd eignar, nema fram komi
berum ordum i skjali ad ekkert endurgjald komi fyrir eign.

III. KAFLI
Breyting 4 1ogum um skrianingu og mat fasteigna, nr. 6/2001, med sidari breytingum.
4. gr.

A eftir 3. gr. laganna kemur ny grein, 3. gr. a, svohljédandi:

Landeignaskra merkir i 16gum pessum skraningar- og upplysingakerfi sem er hluti af
fasteignaskra og geymir upplysingar m.a. um eignarmork lands 4 samremdum kortagrunni.
Markmid landeignaskrar er ad tryggja yfirsyn og samraemda opinbera skraningu & landi.
Fersla upplysinga i landeignaskra hefur ekki ahrif 4 tilvist og efni eignarréttinda ad einka-
rétti.

bjodskra Islands annast skraningu eignarmarka og tengdra upplysinga i landeignaskra.
Stofnunin skrasetur uppruna gagna sem skraning er byggd a og metur gaedi peirra. ba heldur
stofnunin ferilskra yfir breytingar 4 skradri afmérkun lands 1 landeignaskra.

AJ pvi marki sem upplysingar um staerd og eignarméork lands skortir er Pjodskréa Islands
heimilt ad aztla pau til skraningar i landeignaskra. Adur en til pess kemur skal stofnunin
gefa landeiganda eda 60rum hlutadeigandi kost & pvi ad baeta Ur skorti 4 upplysingum.

Kortagrunnur landeignaskrar skal vera adgengilegur almenningi 4 rafrenu formi og an
endurgjalds par sem syndar skulu upplysingar um eignarmork lands greint nidur & skraning-
arnumer. Adgangur almennings ad landeignaskra skal einnig na til upplysinga um pinglysta
eigendur ad landi og eignarhluti peirra sem koma fram 1 pinglysingarhluta fasteignaskrar.

Raodherra skal setja nanari akvaedi i reglugerd um framkvaemd pessa akvaedis, m.a. um:

1. Skilgreiningu a skraningareiningum i landeignaskra og audkenningu peirra.

2. Heimildir sem skraning i landeignaskra getur grundvallast 4 og vagi peirra innbyrdis.

3. Krofur til malinga 4 eignarmdrkum lands, par 4 medal framsetningar gagna par um,
vegna skraningar i landeignaskra.

4. Vidmidanir til ad a=tla sterd og eignarmork lands skv. 3. mgr., par 4 medal skekkju-
mork.

5. Adgang a0 frekari upplysingum ur landeignaskra en greinir i 4. mgr. og gjaldtoku fyrir
slikan adgang eftir atvikum.

IV. KAFLI
Breyting 4 jardéalogum, nr. 81/2004, meo sidari breytingum.
5. gr.

1. gr. laganna ordast svo:

Markmid pessara laga er ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi tengjast sé
hagad 1 samremi vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad leid-
arljosi, ad teknu tilliti til mikilveegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu
sjonarmidi. Markmid laganna er pannig m.a. ad studla ad fjélbreyttum og samkeppnishafum
landbunadi, nattaruvernd, vidhaldi og proun byggdar og um leid pjoofélagslega gagnlegri og



sjalfbeerri landnytingu. Stefnt skal ad pvi svo sem kostur er vid framkvaemd laganna ad land
sem er vel fallid til buvoruframleioslu sé varodveitt til slikra nota og ad faedudryggi sé tryggt
til framtiodar.

6. gr.
Ordin ,,e0a adra atvinnustarfsemi“ i 16. mgr. 2. gr. laganna falla brott.

7. gr.

Vid 5. mgr. 6. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljodandi: Beidni sveitarfélags skal
hafa ad geyma mat & éhrifum breyttrar landnotkunar med hlidsjon af sterd lands,
stadsetningu pess, rektunarskilyrdum og ahrifum a adliggjandi landbtinadarsvedi o.fl., eftir
pvi sem nanar er meelt fyrir um i reglugerd sem sett er med heimild i 2. mgr. 55. gr.

8. gr.
A eftir 10. gr. laganna koma tvaer nyjar greinar, 10. gr. a og 10. gr. b, 4samt fyrirsgnum,
svohljodandi:

a. (10. gr. a.)

Skylda til ad afla sampykkis raoherra fyrir radstéfun fasteignar.

Skylt er ad afla sampykkis radherra fyrir radstdfun beins eignarréttar yfir fasteign, eda af-
notaréttar til lengri tima en fimm ara, ef:

1. fasteign er 16gbyli og vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fimm eda fleiri fast-
eignir sem eru skradar i 16gbylaskrd enda nemi samanlogd sterd peirra 50 hekturum
eda meira, eda

2. vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt
1.500 hektarar eda meira ad staerd.

Skylt er a0 afla sampykkis radherra fyrir breytingu 4 yfirrddum yfir 16gadila sem 4 fast-
eign, eina eda fleiri, ef 1. eda 2. tolul. 1. mgr. eiga vid um pann sem 60last yfirrad yfir 16g-
adilanum og tengda adila.

Akvaedi 1. og 2. mgr. gilda einnig pott beinn eignarréttur eda afnotaréttur yfir fasteign
taki adeins til hluta hennar, svo sem akvedins eignarhluta i henni sé um 6skipta sameign ad
reda eda tiltekinna mannvirkja eda fasteignaréttinda sem tilheyra henni. Vid afmoérkun 4
steer0 fasteignar eda fasteigna skv. 1. og 2. mgr. skal avallt mida vi0 heildarsterd peirrar
fasteignar sem um raedir midad vid mork hennar gagnvart 60rum fasteignum. Ef fasteign
fylgir eignarhlutdeild 1 6skiptu landi skal telja 6skipta landid med 1 heild sinni.

Oskylt er ad afla sampykkis radherra skv. 1. tolul. 1. mgr. ef:

1. vidtakandi réttar er ndkominn peim sem radstafar rétti, p.e. maki, barn, barnabarn, kjor-
barn, fosturbarn, annar nidji, systkini eda foreldri, eda

2. rikissjoour eda sveitarfélag radstafar fasteign eda er viotakandi réttar yfir henni.

Hugtokin tengdir adilar og yfirrdd i akveedum pessarar greinar hafa somu merkingu og i
16gum um arsreikninga. Par sem visad er til fasteignar eda fasteignaréttinda i akvedum pess-
arar greinar er einungis att vid fasteignir eda réttindi sem falla undir gildissvid pessara laga.

Med umsokn um sampykki radherra samkvemt pessu akveedi skal fylgja afrit af undirrit-
udum samningi um réttindi, t.d. kaupsamningi, afsali eda leigusamningi og 6drum heimildar-
skjolum ef vid 4. T umsoékn skal gera grein fyrir fyrirhugadri notkun fasteignar eda fasteigna
af halfu vidtakanda réttar, par 4 medal raektanlegs lands ef vi0 4, d&samt nytingu fasteigna-
réttinda, svo sem vatns-, veidi- og jardhitaréttinda. Einnig skal i umsokn veita upplysingar



um adrar fasteignir sem vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga eda hafa afnot af og hvernig
nytingu peirra er og hefur verid hattad. Ef viotakandi réttar er 16gadili skal a0 auki gera grein
fyrir beinu og 6beinu eignarhaldi hans. Enn fremur skal gera grein fyrir raunverulegum eig-
anda eda eigendum logadila 1 skilningi laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun
hryodjuverka.

Upplysingar i umsokn um sampykki radherra samkvemt pessu akveedi skulu studdar
vidhlitandi gdégnum sem unnt er ad sannreyna. Radherra er heimilt ad leita stadfestingar
bjodskrar fslands & upplysingum i umsokn og fylgigognum og lata stofnuninni i té afrit
gagna i peim tilgangi. Radherra skal synja sampykkis samkvamt pessari grein ef vidhlitandi
gbgn eda upplysingar skortir ad hans mati eftir a0 umsaekjanda hefur verid gefinn kostur 4 ad
baeta Ur pvi.

Radherra skal 6ska eftir umsdgn hlutadeigandi sveitarstjornar um umsokn um sampykki
rddherra samkvaemt pessari grein nema umsokn byggist 4 2. mgr. Radherra er heimilt ad
oska eftir umségnum annarra stjornvalda ef talin er porf 4 pvi. Umsagnir skulu liggja fyrir
eins skjott og verda ma.

Akvordun radherra um hvort sampykki skv. 1. og 2. mgr. sé veitt skal ad jafnadi tekin
innan fjogurra vikna frd pvi a0 naudsynleg gogn og upplysingar liggja fyrir. Vid mat & pvi
hvort sampykki skuli veitt skal radherra einkum lita til pess hvort radstofun fasteignar og
aformud nyting hennar samrymist markmidum pessara laga skv. 1. gr., skipulagsaetlunum
viokomandi sveitarfélags, landsskipulagsstefnu og annarri stefnu stjornvalda um landnytingu
eftir pvi sem vid 4. Enn fremur skal radherra i pessum efnum lita til pess hvort aformud
nyting fasteignar sé¢ i samremi vid sterd, stadsetningu og raktunarskilyrdi hennar, sem og
ga&0i og fasteignaréttindi sem fylgja henni. ba skal radherra lita til pess hvort radstofun sé
fallin til ad styrkja landbunad og busetu 4 vidkomandi svedi, p.m.t. hvort viotakandi réttar
hyggist hafa fasta buisetu 4 fasteign eda byggja hana haefum abtianda og pa 4 hvada kjérum.

Vid mat 4 pvi hvort sampykki skv. 1. og 2. mgr. skuli veitt ber radherra einnig ad lita til
pess hvernig viotakandi réttar og tengdir adilar nyta fasteignir og fasteignaréttindi sem peir
eiga fyrir eda hafa afnot af og hvernig s nyting fellur ad peim atridum sem greinir i 9. mgr.
Sampykki skal ad jafnadi ekki veitt ef vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign
eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda meira ad steerd nema umsakjandi syni
fram 4 a0 hann hafi sérstaka porf fyrir meira landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar.

Rédherra er heimilt ad binda sampykki skv. 1. og 2. mgr. skilyrdum, m.a. um ad nytingu
fasteignar og busetu 4 henni verdi hagad i samraemi vid aform sem lyst er i umsdkn um
sampykki. Ef til stendur ad byggja joro til abtidar er radherra ad auki heimilt ad setja skilyrdi
sem luta ad efni samnings sem gilda mun um 4bdina, m.a. samningstima, kaupskyldu &
framkvemdum ad honum lidnum og réttindi og skyldur samningsadila ad 60ru leyti.
Skilyrdum radherra skal af halfu vidtakanda réttar pinglyst 4 eignina an asteedulauss drattar.

Fjarvorslusjodum og 6drum sambarilegum adilum er oheimilt ad eiga bein eda dbein
eignarréttindi yfir fasteign sem fellur undir gildissvio pessara laga nema peir séu skradir i
fyrirtaekjaskra skv. 4. tolul. 2. gr. laga um fyrirteekjaskra, nr. 17/2003.

Abyrgd 4 pvi ad leita sampykkis radherra samkvemt pessari grein hvilir 4 vidtakanda
réttar. Loggerningur um radstofun & fasteign sem sampykki radherra parf til samkvemt
pessari grein 60last ekki gildi nema sampykki sé veitt.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmali um form, efni og fylgigégn med
umsoknum um sampykki samkvemt pessu akvaedi og framkvaemd dkvedisins ad 60ru leyti.



b. (10. gr. b.)

Upplysingar um eignarhald l6gadila undir erlendum yfirradum o.fl.

Akvaedi petta gildir um 16gadila sem eiga bein eignarréttindi yfir fasteign eda fasteigna-
réttindum sem falla undir pessi 16g, enda uppfylli 16gadili a.m.k. eitt af eftirtdldum skil-
yroum:

1. Logadili hefur annadhvort adalstodvar eda adalstarfsemi 1 60ru riki eda hefur par
heimili samkvemt sampykktum sinum eda um er ad rada utibu erlends 16gadila.

2. Logaoili fellur undir gildissvio laga um skraningu raunverulegra eigenda og er ad 1/3
hluta eda meira i beinni eda dbeinni eigu erlends eda erlendra 16gadila eda er undir yfir-
radum erlends eda erlendra 16gadila.

3. Logaoili fellur undir gildissvid laga um skraningu raunverulegra eigenda og er ad 1/3
hluta eda meira i beinni eda obeinni eigu erlends eda erlendra fjarvorslusjoda eda sam-
berilegra adila eda er undir yfirrddum sliks eda slikra adila.

Hugtakid yfirrdd i pessu akvaeoi hefur somu merkingu og i 16gum um arsreikninga.

Logadilar sem falla undir 1. mgr. skulu fyrir 1. agust ar hvert tilkynna rikisskattstjora um
beint og dbeint eignarhald sitt. Logadilar sem falla undir 1. mgr. skulu einnig tilkynna rikis-
skattstjora um raunverulegan eiganda eda eigendur sina i skilningi laga um skraningu raun-
verulegra eigenda nema raunverulegt eignarhald hlutadeigandi 16gadila sé pegar skrad i
fyrirteekjaskra samkvaemt peim 16gum. Légadilar sem falla undir 1. tolul. 1. mgr. skulu ad
auki tilkynna rikisskattstjora um stjérnarmenn og adra stjérnendur sina. Upplysingar sem
veittar eru rikisskattstjora samkvamt framansdgou skulu studdar vidhlitandi gognum sem
unnt er ad sannreyna. Rikisskattstjora er heimilt ad inna vidkomandi 16gadila eftir frekari
gbgnum og upplysingum ef astaeda pykir til.

Rikisskattstjori skal vinna ur og midla upplysingum sem berast stofnuninni & grundvelli
pessa akvadis til radherra.

Abyrgd 4 pvi ad tilkynna um atridi samkvaemt pessari grein hvilir 4 15gadila sem fellur
undir 1. mgr. Rikisskattstjori skal gera radherra viovart um tilvik par sem upplysingaskyldu
samkvamt pessu akvaedi hefur ekki verid sinnt med fullnaegjandi heetti. Jafnframt skal rikis-
skattstjori tilkynna slik tilvik til styrihdps sem starfar skv. 39. gr. laga um adgerdir gegn pen-
ingapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka, nr. 140/2018, vegna samhafingar adgerda 4 pvi
svidi.

9. gr.
A 13. gr. laganna verda svofelldar breytingar:
a. 1 stad ordanna ,,uppdrattur stadfestur af skipulagsyfirvoldum® i 3. malsl. 1. mgr. kemur:
stadfesting & pvi ad aformud landskipti samrymist gildandi skipulagsaeetlun.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljodandi:

Umsdgn sveitarstjornar skv. 1. mgr. skal hafa ad geyma mat & dhrifum landskipta
med hlidsjon af sterd lands, stadsetningu pess, rektunarskilyroum, ahrifum & adliggj-
andi landbtinadarsvadi o.fl., eftir pvi sem ndnar er melt fyrir um i reglugerd sem sett er
med heimild i 2. mgr. 55. gr. Akvérdun radherra um hvort landskipti skuli stadfest skal
byggo 4 heildarmati a dhrifum peirra.

10. gr.
[ stad ordanna ,,uppdréttur stadfestur af skipulagsyfirvoldum® i 3. malsl. 1. mgr. 15. gr.
laganna kemur: stadfesting 4 pvi ad aformud sameining samrymist gildandi skipulagsazetlun.



11. gr.
Ordin ,,e0a annarra atvinnugreina“ i 16. gr. laganna falla brott.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Beidni um nidurfellingu 16gbylisréttar
skulu fylgja sému upplysingar og gdgn og kvedid eraumi 17. gr.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Vid 3. mgr. batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Ekki skal fella nidur 16gbylisrétt
ef sveitarstjorn leggst gegn pvi med rokstuddum heetti. Radherra er heimilt ad gera ad
skilyroi fyrir akvoroun um stadfestingu landskipta ad 16gbylisréttur falli nidur.

13. gr.

Framan vio 1. mgr. 54. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Rétthafa er skylt ad lata pinglysa skjali sem felur i sér yfirfeerslu & beinum eignarrétti yfir
fasteign eda réttindum sem falla undir 16g pessi. Sé um ad reda fleiri en eitt skjal um somu
eignayfirferslu er negilegt ad pinglysa pvi sem sidast kemur, t.d. afsali. Einnig er skylt ad
pinglysa skjolum um stofnun eda yfirferslu afnotaréttinda yfir eign til lengri tima en fimm
ara og skjolum um stofnun eda yfirferslu vedréttinda eda annarra tryggingarréttinda yfir
eign. Skjol sem falla undir petta akvaedi skulu afhent til pinglysingar an astaedulauss drattar.

14. gr.
A eftir 54. gr. laganna kemur ny grein, 54. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohlj6édandi:
Krafa um urbeetur, naudungarsala o.fl.

Akvaedi petta gildir ef einstaklingur eda 16gadili brytur gegn dkvaedum pessara laga eda
afleiddra stjornvaldsfyrirmala, par 4 medal 10. gr. pessara laga um tilkynningarskyldu til
sveitarstjornar vid adilaskipti, 10. gr. a um skyldu til ad afla sampykkis radherra, 10. gr. b
um upplysingaskyldu til rikisskattstjora, akveedum IV. kafla um landskipti, sameiningu lands
o.fl.,, og 54. gr. um skyldu til ad pinglysa skjolum sem bar greinir. Ad auki gildir petta
akvaedi ef veittar eru rangar, villandi eda o6fullnagjandi upplysingar til sveitarstjornar i
tilkynningu skv. 10. gr., radherra i tengslum vid umsokn um sampykki skv. 10. gr. a eda
rikisskattstjora skv. 10. gr. b pessara laga.

[ tilvikum skv. 1. mgr. skal radherra skora 4 hlutadeigandi ad bzta tr broti. Sé ekki ordid
vid krofu radherra um Urbztur eda paer eru ekki mogulegar eda raunheefar skal radherra ad
undangenginni vidvorun krefjast naudungarsolu 4 eign i samraemi vid reglur laga um naud-
ungarsdlu, sbr. po 3. mgr.

[ stad pess ad gera krofu um naudungarsolu skv. 2. mgr. getur radherra lagt til ad
rikissjodur leysi eign eda réttindi til sin. Virkjast pa innlausnarréttur rikissjods sem skal neytt
innan priggja manada. Naist ekki samkomulag um innlausnarverd skal fara um mat og
greidslu bota eftir 16gum um framkvaemd eignarnams.

15. gr.
Vid 55. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Radherra gefur ut reglugerd um vernd landbuinadarlands par sem greind verdi pau sjonar-
mid sem sveitarstjorn og eftir atvikum landeiganda er skylt ad greina, Iysa og meta, med
tilliti til &hrifa & landbinad, vid gerd beidni um lausn lands ur landbtinadarnotum, landskipti



og sameiningu lands skv. II. og IV. kafla pessara laga. Skal reglugerd pessi einnig hafa ao
geyma vidmidanir um hvernig skuli flokka landbtinadarland, sbr. 4. mgr. 6. gr.

16. gr.

Vi 56. gr. laganna beetast prir nyir malslidir, svohljédandi: Légadila verdur einnig gerd
sekt fyrir slikt brot skv. II. kafla A almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Refsiverd 4 grund-
velli pessa akveadis eru m.a. brot gegn 10. gr. pessara laga um tilkynningarskyldu til sveitar-
stjornar vid adilaskipti, 10. gr. a um skyldu til ad afla sampykkis radherra, 10. gr. b um upp-
lysingaskyldu til rikisskattstjora, akvedum IV. kafla um landskipti, sameiningu lands o.fl.
og 54. gr. um skyldu til ad pinglysa skjolum sem par greinir. Ad auki vardar pad refsingu
samkvamt pessu akveadi ad veita rangar eda villandi upplysingar til sveitarstjornar i tilkynn-
ingu skv. 10. gr., radherra i tengslum vid umsokn um sampykki skv. 10. gr. a eda rikisskatt-
stjora skv. 10. gr. b pessara laga.

17. gr.
Vid 16gin batist nytt akvaedi til bradabirgda, VI, svohljédandi: Akvaedi 10. gr. a og
10. gr. b pessara laga skulu endurskodud ad lionum premur arum fra gildistoku peirra.

18. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er lidur i adgeroum rikisstjornarinnar sem hafa pad markmio ao styrkja
16ggj6f um jardir, land og adrar fasteignir. Pad felur m.a. i sér baetta moguleika stjornvalda a
yfirsyn og styringu & pessu svidi. Frumvarpid var samid 4 vegum forsatisraduneytis, 1 sam-
vinnu og samradi m.a. vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, ddmsmalaraduneyti, sam-
gdngu- og sveitarstjornarraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti og Pjodskra Islands. Til
radgjafar vid samningu frumvarpsins voru Eyvindur G. Gunnarsson, professor vid lagadeild
Haskola Islands, og Fridrik Arni Fridriksson Hirst, framkveemdastjori Lagastofnunar Hé-
skola fslands.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 fjorum lagabalkum sem geyma dkveadi um
eignarrad og nytingu fasteigna, p.m.t. jarda, svo og akvadi sem lata ad opinberri skraningu a
atridum sem vidkoma landi og fasteignum. Akvaedi 1. kafla frumvarpsins, sem tekur til laga
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, er ®tlad ad skyra heimild vidkomandi rad-
herra til pess ad veita adilum sem busettir eru i rikjum utan Evropska efnahagssvadisins
leyfi til ad vikid verdi frd almennum skilyroum nefndra laga, nanar tiltekid skilyroum fyrir
pvi ad vidkomandi geti 68last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign hér 4 landi. Akvaedi I1.—
IV. kafla frumvarpsins, sem taka til pinglysingalaga, nr. 39/1978, laga um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, og jardalaga, nr. 81/2004, stefna samandregiod ad pvi ad efla styritaeki
stjornvalda & svidi land- og jardanytingar med aherslu a landbunadarland, p.m.t. 16gbyli, og
land yfir tilteknum sterdarmoérkum. Akvedum somu kafla er jafnframt atlad ad tryggja
stjornvoldum betri yfirsyn yfir eignarrdd og nytingu 4 landi og auka gagnsaei um sému atrioi.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Addragandi frumvarpsins.

Um nokkurt skeid hefur stadid til ad radast i heildsteeda endurskodun 4 16ggjof um
eignarrad yfir landi og 60rum fasteignum, med pad fyrir augum ad auka yfirsyn stjornvalda
um malaflokkinn og styrkja styriteeki peirra i honum.

Haustid 2013 skipadi innanrikisradherra nefnd til ad gera tilldgur ad endurskodun &
16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966. { skyrslu nefndarinnar, dags. 30.
mai 2014, voru lagdar til akvednar breytingar & akvaedum laganna um heimildir adila sem
busettir eru utan EES til ad 6dlast eignarréttindi yfir fasteignum hér 4 landi. Medal annars
lagdi nefndin til ad heimildir radherra til ad veita adilum fra rikjum utan EES undanpagur fra
l6gunum yrou prengdar fra pvi sem nu er. Nefndin gerdi & hinn bdginn ekki tillogur ad
breytingum 4 dkveedum laganna um heimildir adila fra rikjum innan EES i pessum efnum.
Tillogur nefndarinnar hvad vardar heimildir adila utan EES leiddu ekki til breytinga & 16gum
nr. 19/1966. Hins vegar setti innanrikisraduneytid i september arid 2016 vidmidunarreglur
sem lagoar hafa verid til grundvallar mati raduneytisins a pvi hvort veita eigi sampykki fyrir
kaupum & fasteignum 4 grundvelli nefndra laga. Vidmidunarreglurnar byggja 4 peim tillog-
um sem framangreind nefnd lagoi til.

Hinn 16. jani 2017 skipadi sjavaratvegs- og landbtiinadarradherra starfshép um endur-
skodun eignarhalds 4 bljordum. Var starfshopnum falid ad bera kennsl 4 og gera tillogur ad
Grraedum til ad vidhalda raktanlegu landbtnadarlandi og busetu i sveitum landsins. I skyrslu
starfshopsins, dags. 31. aglist 2018, kom fram pad alit ad til ad na ofangreindum markmidum
kaemi helst til greina ad gera nénar tilteknar breytingar 4 jardalégum, nr. 81/2004, og dbudar-
16gum, nr. 80/2004. Atridi sem hopurinn lagdi til ad tekin yrdu til nénari athugunar lutu m.a.
a0 pvi ad logfesta skilyrdi um busetu 4 landi eda byggingu lands i landbinadarnotum, ao
askilnadi um fyrirframsampykki stjornvalda fyrir adilaskiptum ad sliku landi og ad skilyrdi i
jardaldogum fyrir lausn lands Ur landbunadarnotum og landskiptum yrou afmdrkud med skyr-
ari heetti.

Vi0 samningu pessa frumvarps var m.a. litid til framangreindrar stefnumoétunar og grein-
ingarvinnu auk pess sem aflad var nyrra gagna um stddu og préoun madlaflokksins 1 dag.
Frumvarpid er jafnframt lidur i vidteekari heildarendurskodun 4 16gum og reglum um eignar-
rad, radstofun og nytingu fasteigna, meo aherslu a land og landgaeoi.

2.2. Fasteignir d Islandi.
2.2.1. Yfirlit.

Islenskt landsvaedi nemur um 103.000 km? og er ad staerstum hluta halendi. Laglendi 4
fslandi nzr upp i 300 metra had yfir sjavarmali og tekur til um 25% af flatarmali landsins,
25.750 km? eda sem svarar 2.575.000 hekturum.

Sé litid til eignarréttarlegrar stodu landsins skiptist pad i eignarlond og pjodlendur.
Eignarlond eru riflega helmingur af flatarmali fslands og eru had einkaeignarrétti einstak-
linga eda 16gadila, p.m.t. rikis og sveitarfélaga. Almennt er par um ad rada jardir eda land
sem adur var hluti jardar. Landsveedi utan eignarlanda eru skilgreind sem pjodlendur og eru
eign rikisins. Pjodlendur liggja i megindrattum 4 midhalendi Islands og taka til landsvaeda
sem adur voru oft nefnd dbyggdir eda afréttir og almenningar. Pessi landsvaedi voru eigenda-
laus fyrir gildistoku laga um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, nr. 58/1998. Er pa litid til nidurstadna i svokolludum pjodlendumalum sem lokid er
af halfu 6byggoanefndar 4 teeplega 89% af flatarmali landsins.



Svo sem adur segir eru eignarlond almennt jardir eda land sem adur var hluti jardar.
jardaldogum, nr. 81/2004, er hugtakid jord skilgreint sem eignarland ,,med akvednum landa-
merkjum eda med akvednum tun- og engjamerkjum ef um er ad reeda jord eda hjaleigu sem
hefur sameiginlegt beitiland med annarri j6rd eda jordum. bad gildir po ekki um 160ir undir
sumarbustadi an tillits til pess hvort paer eru i skipuldgdu sumarbustadahverfi og heldur ekki
landspildur & sveedum sem skipulogd hafa verid fyrir adra starfsemi en landbunad.« Aréttad
skal a0 pratt fyrir heiti jardalaga gilda dkveedi peirra ekki einvérdungu um land sem fellur
undir ofangreinda skilgreiningu & hugtakinu jord heldur gilda 16gin um allt land og annars
konar fasteignir, svo og hlunnindi og fasteignaréttindi sem falla undir efnislegt gildissvid
laganna skv. 3. gr. peirra, svo sem nanar verdur vikio ad sidar i pessari greinargerd.

A nitjandu 61d voru fyrst sett 16g um landamerki sem maeltu fyrir um skyldu manna til ad
skra merki jar0a og feera i sérstakar landamerkjabaekur hja syslumanni. St skylda er raunar
enn til stadar i gildandi 16gum um landamerki, nr. 41/1919. Mikil porf er a pvi ad skra pessi
merki med natimataekni. I pvi skyni hefur Pjodskra Islands 4 undanférnum arum unnid ad
skrasetningu landeigna, par & medal jaroOa, i péttbyli og dreifbyli, & grundvelli upplysinga um
16da- og landamerki sem stadfest eru af sveitarféldgum eda syslumdnnum. Med landeign er
hér 4tt vio landsvedi sem afimarkad er med dkvednum merkjum eda hnitum og ber tiltekid
landeignantimer. bPau gdgn sem skraning er byggd a eru af misjofnum gedum enda er
verklag skraningar hvorki bundid 1 16g né stjornvaldsfyrirmeali. Samkvemt upplysingum fra
bj6dskra hafa teplega 55% landeigna verid skrddar og afmarkadar i svonefndri landeigna-
skra, sem er haldin af Pjodskra og er hluti af fasteignaskra, eda sem svarar um 25% af flatar-
mali landsins. Af halfu Pjodskrar er unnid ad pvi ad skra onnur landsvaedi 1 landeignaskré en
@tla ma ad pad geti ad Obreyttu tekid nokkur ar ad ljuka skraningu 4 islensku landsvaeoi i
heild sinni.

Af toflunni hér a0 nedan ma sja ad helst er landeignaskraningu abotavant pegar kemur ad
skraningu jarda en einungis 21% jarda hafa hnitsetta afmorkun. Til samanburdar er hlutfallid
57% pegar kemur ad 16dum. Skraning i péttbyli er pvi i betra horfi en skraning i dreifbyli. A
hinn boginn hafa allar pj6dlendur verid skradar og hnitsettar.

Gerd landeignar Fjoldi | Afmarkadar | Hlutfall
Looir 101.195 58.126 57,4%
Jardir 7.711 1.608 20,9%
bjodlendur 102 102 | 100,0%
Samtals 109.008 59.836 54,9%

Staerd jarda er afar mismunandi 4 landsvisu og virdist hun m.a. radast af gedum land-
bunadarlands, verdmaeeti lands, fjarlegd fra pjonustu og landslagi, en petta verdur rddid m.a.
af upplysingum i landeignaskra Pjodskrér Islands og ur verkefninu Nytjaland fra arinu 2006.
P4 er jardastaerd einnig 6lik milli landshluta. Pannig virdast jardir 4 Sudurlandi vera almennt
minni en gengur og gerist 1 6drum landshlutum en midgildi sterdar jarda 4 Sudurlandi er &
bilinu 200-300 hektarar. Annars stadar 4 landinu virdist midgildi steerdar jarda vera 4 bilinu
400-500 hektarar, fyrir utan Austurland og Vestfirdi par sem midgildio er yfir 800 hekt-
urum. Hvad vardar medalsterd fasteigna ber ad athuga ad staerd pjodlenda vegur par pungt.
Ef fjolda landeigna i fasteignaskra ad pjodlendum medtdldum (um 109.000 talsins) er deilt 1
heildarsteerd {slands (um 103.000 km?) er medalstaerd hverrar landeignar taepur ferkilometri
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eda um 95 hektarar. Medalsterd landeigna sem afmarkadar hafa verid i landeignaskra (54%
landeigna) er aftur 4 moti 40 hektarar og er 85% peirra innan vid einn hektari ad steerd.

Auk framangreindrar vontunar a4 nutimalegri skraningu afmoérkunar & landeignum er jafn-
framt skortur & heildsteedri samreemdri flokkun 4 landi, svo sem eftir landkostum og
nytingarmoguleikum. Samkvemt nylegu mati Pjodskrar fslands er po talid ad gott raktar-
land sé kringum 6.150 km? (um 6% af flatarmali landsins) og er pa byggt 4 athugunum
Landbunadarhaskola Islands og Skograktar rikisins. Fyrri athuganir eru 4 sému lund. M4
par nefna ad arid 2010 var pad mat peirra Aslaugar Helgadottur og Jonatans Hermannssonar
hja Landbtinadarhaskola fslands ad gott raektunarland eda akuryrkjuland hér 4 landi vaeri um
600.000 hektarar (6.000 km?).

Auk reektarlands og annarrar hefobundinnar nytingar i landbuinadi getur t.d. verid um ad
reeda jarOrenar audlindir og Onnur nattirugeedi 4 bord vid ferskvatn, fallvatn, jardhita,
jardefni og veidi. Samkvamt islenskum rétti nytur eigandi lands heimildar til ad nyta land
sitt asamt tilheyrandi gedum og radstafa pvi innan marka gildandi laga og samninga a
hverjum tima. betta 4 t.d. vid um vatnsréttindi, jardhitaréttindi, veidiréttindi og namuréttindi.

2.2.2. bréun undanfarinna ara 4 fasteignamarkadi.

A undanfornum arum hefur fasteignaverd hakkad marktaekt baedi i pétt- og dreifbyli.
Fram kemur i skyrslu Sedlabanka fslands um gjaldeyrisutbod bankans 4 drunum 2012-2015
a0 fasteignaverd hér 4 landi hafi haekkad um 77% fra pvi ad ttbodin attu sér stad.

Markadur med jardir for vaxandi & timabilinu 1998-2007, drést verulega saman 2008—
2015 en 20162018 vard aftur aukning 1 jardasdlum. Ekki er p6 um verulegar sveiflur ad
reda og vidskipti med jardir eru 1itid hlutfall kaupsamninga um fasteignir. Jardaverd haekk-
adi mjog mikid eftir 2004 eda um 500% & Sudurlandi. Mest var heekkunin arin 2005 og 2007
eda 160% og 175%. Verd hefur einnig hakkad i 6drum landshlutum, & Vesturlandi um
400% og 4 Nordurlandi um 300%. Verd 4 jordoum hefur haldist nokkud stodugt fra 2013 en
hakkunin fra pvi fyrir efnahagshrunid 2008 hefur haldid sér. Medalverd 4 jord & Sudurlandi
var t.a.m. um 260.000 kr. 4 hektara arid 2007 en i byrjun ars 2020 var pad um 320.000 kr. A
Vesturlandi (Borgarnesi) er medalverdio a4 arinu 2020 um 290.000 kr. en 4 Nordurlandi
80.000 kr. Hér er midad vid landbunadarland, p.e.a.s. land sem er & laglendi nedan 200
metra yfir sjavarmali.

Hatt 1 90% af sdlum hafa vardad landeignir sem eru minni en 3 hektarar og eru 4 skipu-
16gdum fristundasvaedum. Gridarleg aukning vard i vidskiptum med landskika arin 2005—
2007. Fra 2008-2013 haegoist verulega um en 6x aftur fra 2014-2018. Sudurland sker sig ur
og langmest er af vidskiptum med skika i peim landshluta. Vesturland fylgir svo a eftir. Vid-
skipti me0 skika og jardir eru mjog olik. Litill munur er 4 verdi jarda i raun en mikil eftir-
spurn er eftir landskikum.

[ agast 2019 voru 7.703 jardir skradar i fasteignaskra bjodskrar {slands og 6.803 15gbyli i
l6gbylaskra sem Pjodskra heldur fyrir rdduneyti landbunadarmala, sbr. 26. gr. jardalaga, nr.
81/2004. Samkveemt pvi ma aztla ad 88% jarda séu skradar sem 16gbyli. Eignarhald jarda og
16gbyla skiptist pannig eftir tegund eiganda i agast 2019:
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Fjoldi eigenda eftir | Jardir | Hlutfall | Logbyli | Hlutfall
tegund 2019

Einstaklingar 4.706 61% 4.326 64%
Fyrirtaeki 1.335 17% 1.200 18%
Rikid 316 4% 229 3%
Sveitarfélog 324 4% 170 2%
Oljost eignarhald 36 | 0-1% 57 1%
Blandad 903 12% 754 11%
Daénarbu 83 1% 1%

Flestir eigenda jarda og l6gbyla eru einstaklingar (61/64%) og fyrirtaeki (17/18%) sam-
kvemt framansdgdu. Préunin undanfarinn aratug hefur jafnframt verio s ad jéroum og 16g-
bylum i eigu fyrirtaeekja hefur fjolgad hlutfallslega en jordum i eigu einstaklinga fackkad:

Jardir 2009 2014 2019 | Faekkun/fjolgun
2009-2019
Einstaklingar 65% 64% 61% —5% (=243)
Fyrirteki 12% 14% 17% +47% (+427)
Légbyli 2011 | 2014 2019 | Faekkun/fjolgun
2011-2019
Einstaklingar 68% 67% 64% —3% (=138)
Fyrirteki 13% 15% 18% +37% (+323)

Hlutfallsleg fj6lgun fyrirteekja sem eigenda 4 timabilinu 2009-2019 er meiri 1 tilviki jarda
en 10gbyla, eda aukning um 47% (427 jardir). bPad athugast p6 ad i framangreindri t6flu eru
undanskilin tilvik par sem um blandad eignarhald er ad raeda (12% jarda i agust 2019).

A undanférnum arum hefur pess geett ad einstakir adilar hafi keypt nokkurn fjlda jarda a
vissum landshlutum, einkum 16gadilar. I einhverjum tilvikum hefur pa verid um ad rada 1og-
adila sem eru beint eda Obeint i eigu erlendra 16gadila med 6ljost eignarhald. I slikum til-
vikum eiga stjérnvold 6rdugt um vik ad nalgast upplysingar um endanlegt eignarhald vid-
komandi lands. Vaxandi krafa hefur 4 hinn boginn verid um ad fullt gagnsaei riki um
eignarrad a landi og pau mikilsverdu réttindi sem pvi fylgja.

Samkvamt upplysingum fra Pjodskra fslands hefur pess einnig gett 1 nokkrum meeli 1
framkvaemd ad ekki sé upplyst um kaupverd eigna i pinglystum afsélum um sélu 4 landi.
bao torveldar m.a. akvoroun fasteignamats sem byggist & gangvirdi fasteigna. Vekja ma
athygli &4 pvi ad fasteignamat jarda vida um land hefur stadid meira og minna dbreytt um ara-
tugaskeid pratt fyrir verOhaekkanir 4 markadi. Af peim sokum endurspeglar gildandi fast-
eignamat jarda og annarra landeigna oft ekki gangvirdi eda markadsvirdi peirra.

2.2.3. Eignarréttindi og almennar takmarkanir.

Oumdeilt er ad eignarrad a landi fela i sér mikilsverdar og verdmatar eignarréttarlegar
heimildir. Eigandinn er handhafi svokallads beins eignarréttar og nytur svo sem adur segir
almennt heimildar til ad nyta landid og radstafa pvi innan marka gildandi laga 4 hverjum
tima. Séu tilteknar heimildir eigandans hins vegar a annarra hendi nefnast par 6bein eignar-
réttindi viokomandi og ma par i demaskyni nefna rétt leigjanda til afnota og umrada
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fasteignar og rétt vedhafa til ad ganga ad vedandlagi. I mérgum tilfellum fylgja beinum
eignarrétti yfir landi ymis verdmeet hlunnindi, audlindir og annars konar fasteignaréttindi,
svo sem vatnsréttindi, jardhitaréttindi, veidiréttindi og ndmuréttindi. Slik fasteignaréttindi
eru almennt undirorpin beinum eignarrétti landeiganda ad pvi marki sem 16g eda samningar
leida ekki til annarrar nidurstodu.

Ljost er ad mikilveegir almannahagsmunir eru bundnir vid pad hvernig eigandi nytir peer
heimildir sem felast i beinum eignarrétti hans yfir landi samkvemt framanségou. Land og
aorar fasteignir gegna lykilhlutverki i samfélaginu i efnahagslegu, félagslegu, menningarlegu
og umhverfislegu tilliti. Land er undirstada fullveldis rikja og telst til takmarkadra gada a
sama hatt og mikilsverdar nattiiruaudlindir eins og fiskistofnar og jardhiti, svo ad demi séu
tekin. bvi er almennt vidurkennt ad 16ggjafinn hefur rama heimild til ad setja almennar
reglur um nytingu og radstéfun lands og annarra fasteigna i pagu almannahagsmuna, ad
geettum fyrirmaelum eignarréttarakvaedis 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. bannig gilda ekki
sOmu sjonarmiod og vid eiga um fjarhagsleg verdmaeti 4 bord vid voru, pjonustu og verdbréf.
[ islenskum 16gum er slikar almennar takmarkanir 4 eignarradum yfir fasteignum t.d. ad
finna 1 byggingar- og skipulagslogum, vatnalogum, nattaruverndarldgum og jardalogum. ba
ber hér einnig ad nefna 16g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, en dkvadi
peirra laga lita adallega a0 heimildum erlendra adila til ad 60last eignarréttindi yfir fast-
eignum hér 4 landi.

2.3. Stefna islenskra stjiornvalda og alpjodleg proun.
2.3.1. Markmid frumvarpsins.

Akvaedi pessa frumvarps grundvallast 4 pvi meginstefi ad 16ggjof 4 svidi landnytingar,
p.m.t. jardaldg, nr. 81/2004, eigi ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi fylgja
sé hagad i samremi vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsléda ad
leidarljosi, ad teknu tilliti til mikilveaegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu
sjonarmidi. Loggjofin eigi pannig m.a. ad studla ad fjolbreyttum og samkeppnishaefum land-
blnadi, nattiruvernd, vidhaldi og proéun byggdar og um leid pjodfélagslega gagnlegri og
sjaltbeerri landnytingu. Jafnframt skuli 16g0 dhersla 4 ad tryggja svo sem kostur er ad land
sem er vel fallid til buvoruframleidslu sé¢ varoveitt til slikra nota og ad feedudryggi sé tryggt
til framtidar. Ad sama skapi er astada til ad gjalda varhug vid og sporna gegn kaupum eda
s6fnun 4 landi 1 spakaupmennskuskyni eda 1 60rum tilgangi sem fer ekki saman vid pjodfeél-
agslega gagnlega nytingu a landi 1 samrami vid landkosti. Gildir pad an tillits til pjédernis
eiganda.

Til pess a0 framangreindum markmidum verdi nad parf 16ggjof 4 svidi landnytingar ad
veita stjornvéldum vidhlitandi heimildir, badi til pess ad moéta stefnu um landnytingu fyrir
landio allt og til ad framfylgja peirri stefnu, ad teknu tilliti til réttinda og hagsmuna peirra
sem eru eigendur lands og landgaeda a hverjum tima. Med visan til sému raka er naudsynlegt
a0 stjornvold hafi viohlitandi yfirsyn um eignarrad lands og tilheyrandi réttinda & hverjum
tima, p.m.t. endanlegt eda raunverulegt eignarhald pegar eignarréttur er 4 hendi 16gadila.

Vid gerd frumvarpsins hefur verid litid til peirrar alpjodlegu prounar sem lyst verdur hér
4 eftir, nanar tiltekid vaxandi aherslu 4 vardveislu landbinadarlands og reektarlands til nota
fyrir matvaelaframleidslu og til ad tryggja feedudryggi til framtidar. bar ber sérstaklega ad
geta um leidbeiningar framkveemdastjornar Evropusambandsins vardandi kaup 4 landbtinad-
arlandi fra 18. oktober 2017. P4 hefur verid geett ad sjonarmidum sem lita ad vérnum gegn
peningapvetti og fjarmognun hryodjuverka, svo og landsskipulagsstefnu og pjodardryggis-
stefnu fyrir fsland.
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Ljost er a0 rik asteda er til ad vardveita landbinadarland og raektanlegt land eftir pvi sem
kostur er, m.a. i pagu fedudryggis, og ma telja ad riki hafi ramt svigram til lagasetningar i
pvi skyni. A hinn boginn er ekki sidur mikilvagt ad stjornvold bai yfir Grraedum til ad studla
a0 pjodfélagslega gagnlegri og sjaltbaerri nytingu 4 60rum flokkum lands en landbunadar-
lands. Vidast hvar um landid er gneegd af nattiruaudlindum undir og & yfirbordi jardar, par &
medal jardhita-, vatns- og veidiréttindum, sem mikilvegt er ad vernda 6had pvi hvort vid-
komandi land sé nytanlegt til landbtinadar. Sama 4 vid um pau miklu samfélagslegu og
menningarlegu verdmaeti sem felast 1 6snortinni nattiru landsins. Af pessum sékum og i 1josi
sérkenna islensks landsvaedis standa ekki rok til pess ad peir verndarhagsmunir sem frum-
varp petta byggist 4 einskordist vid landbunadarland pott slikt land hafi dkvedna sérstodu,
m.a. i 1jési sjonarmida um faedudryggi eins og nanar er fjallad um hér a eftir.

Framangreind stefnumid liggja til grundvallar tillogum pessa frumvarps en nanari
umfjéllun um einstok dkvedi frumvarpsins og markmid hvers peirra um sig er ad finna i
00rum koflum greinargerdar pessarar og athugasemdum vid einstok akvadi frumvarpsins.

2.3.2. Aukin dhersla 4 vernd landbuinadarlands 4 alpjédavisu, m.a. 4 vettvangi ESB.

[ moérgum Evrépurikjum hefur eins og fyrr greinir verid 16gd vaxandi ahersla 4 vard-
veislu landbunadarlands og recktarlands til nota fyrir matvalaframleidslu og til ad tryggja
feedudryggi. Sérstada sliks lands er vidurkennd 4 vettvangi Evropusambandsins en 18.
oktober 2017 gaf framkvaemdastjorn sambandsins ut talkunarleidbeiningar vardandi kaup 4
landbunadarlandi og reglur Sambandsréttar (e. Commission Interpretative Communication
on the Acquisition of Farmland and European Union Law). Par er 16gd dhersla & ad sérstada
landbunadarlands geti réttleett ad sliku landi sé veitt sérstok vernd i landslogum adildarrikja,
par a meoal i formi takmarkana a kaupum 4 sliku landi. Slik 16ggjof fari ekki i baga vid
fjorfrelsisreglur Sambandsréttar ad pvi tilskildu ad takmarkanir stefni ad 16gmaetu markmidi
og ad ekki sé gengid lengra en naudsynlegt er til ad na sliku markmidi. Samberileg
sjonarmid og koma fram i leiobeiningunum eiga vid ad breyttu breytanda um réttarstéouna i
rikjum a Evropska efnahagssvaedinu, sbr. akveaedi EES-samningsins sem 16gfestur er hér 4
landi med 16gum nr. 2/1993. b6 ber ad gera pann fyrirvara ad ekki er sjalfgefid ad vidkom-
andi reglur EES-samningsins eigi sér fulla samsvérun i Sambandsrétti auk pess sem fsland er
ekki adili ad sameiginlegri landbuinadarstefnu Evrépusambandsins.

[ fyrrgreindum leidbeiningum framkvemdastjornarinnar eru tekin nokkur demi um
markmid og takmarkanir sem geta talist [ogmeetar ad Sambandsrétti med hlidsjon af doma-
framkvaeemd Evropudomstolsins. Um slik markmid ma i demaskyni nefna pad ad vernda
landbtinadarsvaedi, studla ad dreifdu eignarhaldi 4 landi til ad tryggja hagkvaeman land-
bunad, styodja vio edlilega landnytingu, svo og vidhalda og proa lifvaenlegt landbunadarland
4 grundvelli skipulags. Um takmarkanir sem koma til greina i pessu samhengi eru tekin sem
deemi askilnadur um fyrirframsampykki fyrir adilaskiptum ad landbtnadarlandi, forkaups-
réttur dbtenda eda benda vid solu 4 sliku landi, dkvaedi um verdstyringu (t.d. akvaedi um
hamarksverd til ad koma i veg fyrir 6hoflegt kaupverd i sérstokum tilvikum) og sterdar-
takmarkanir par sem melt er fyrir um tilgreint hamark a kaupum 4 landi eda skyldu til ad
afla leyfis vegna kaupa umfram tiltekid hamark. b4 er pvi lyst 1 leidbeiningunum ad homlur
sem lagdar eru vid kaupum 4 landbuinadarlandi i 16gum sumra adildarrikja byggist & marg-
vislegum markmidum og sjonarmidum, svo sem porfinni 4 ad halda landi i landbunadar-
notum og draga ur sampjoppun eignarhalds & landi. beer homlur eigi pad sammerkt ad peim
s¢ @tlad ad sporna gegn Ohoflegri spakaupmennsku med land (e. excessive land
speculation). Sum pessara stefnumida, einkum pau ad draga ir sampjoppun eignarhalds a
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landi og spakaupmennsku med pad, séu einnig ad verda & fyrirferdarmeiri 4 stjornmala-
legum vettvangi i vidkomandi rikjum.

2.3.3. Gagnsei eignarrada 4 fasteignum og varnir gegn peningapvaeetti.

Medal markmida pessa frumvarps er ad tryggja stjornvoldum betri yfirsyn og auka
gagnsaei um eigendur fasteigna, par & medal eignarhald innlendra og erlendra 16gadila sem
eiga slikar eignir, sem og kaupverd i vidskiptum med par. I pvi skyni eru i IL-IV. kafla
frumvarpsins lagoar til afmarkadar breytingar 4 jardalogum, nr. 81/2004, 16gum um skran-
ingu og mat fasteigna, nr. 6/2001, og pinglysingaldgum, nr. 39/1978, sem gerd verdur nanari
grein fyrir hér sidar.

bratt fyrir ad gagnsaei um eignarhald 16gadila sem eiga land og adrar fasteignir sé réttmaet
og malefnaleg krafa ein og sér er slikt gagnsai einnig fallid til ad efla varnir gegn
skipulagdri brotastarfsemi, svo sem i formi peningapvattis. I skyrslu fjarmalaadgerdahdps
gegn peningapvaetti (FATF, Financial Action Task Force) fra juni 2013 kemur t.a.m. fram ad
30% eigna sem gerdar hafi verid upptaekar 4 arunum 2011-2013 vegna peningapvettis séu
fasteignir. Gefur pad visbendingu um ad fasteignir séu algengt andlag peningapvettis og
synir enda reynsla annarra pjéda ad fasteignavidskipti koma oft vid sdgu i slikum brotum.
A0 sama skapi ma telja ad skortur & gagnsei i fasteignavidskiptum, p.m.t. um eignarhald
l6gadila sem festa kaup 4 slikum eignum, dragi Ur getu stjérnvalda til ad sporna gegn
peningapvetti og tengdum brotum og auki um leid heattu 4 slikri brotastarfsemi hér 4 landi.
Akvadi frumvarpsins, sem mida ad pvi ad auka gagnsai og yfirsyn stjérnvalda um eignar-
hald fasteigna, svo og kaupverd 1 fasteignavidskiptum, eru pvi jafnframt lidur 1 pvi ad stjorn-
vold geti betur stadid vid alpjodlegar skuldbindingar um varnir gegn peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka.

2.3.4. Landsskipulagsstefna.

Grundvollurinn ad opinberri stefnu um landnytingu er lagdur i landsskipulagsstefnu sem
fjallad er um i 10. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Landsskipulagsstefna er sampykkt af
Alpingi 4 grundvelli tillogu radherra til tolf dra en gildandi landsskipulagsstefna tekur til
2015-2026. I landsskipulagsstefnu eru sampattar aztlanir opinberra adila um samgongur,
byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og
nytingu, svo og vernd audlinda haf- og strandsvaeda, og skal stefnan utferd med tilliti til
skipulags landnotkunar og haf- og strandsvada. Landsskipulagsstefna tekur til landsins alls,
einstakra landshluta og efnahagslogsdgunnar. Stefnan takmarkar einnig skipulagsvald
sveitarfélaga, ad pvi leyti ad sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsdetlana eda breytinga 4 peim, og, eftir pvi sem vid 4, samraema paer landsskipu-
lagsstefnu innan fjogurra ara fra sampykkt hennar. Telji sveitarstjorn ad ekki beri ad taka
mid af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaetlunar skal hun gera rokstudda grein fyrir
pvi og skal rokstudningurinn fylgja med tillogu a0 skipulagsazetlun pegar hiun er send Skipu-
lagsstofnun.

[ landsskipulagsstefnu fyrir 20152026 er gert rad fyrir pvi ad umhverfis- og
audlindaraduneyti, 1 samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga,
Landgraedslu rikisins, Skograekt rikisins og Baendasamtok Islands, standi fyrir gerd leidbein-
inga um flokkun landbunadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra stefnumotun um land-
nytingu. I kafla 2.3.1 i landsskipulagsstefnu kemur jafnframt fram ad byggt skuli 4 flokkun
landbtinadarlands vid skipulagsdkvardanir i adalskipulagi um radst6fun lands i dreifbyli til
landbunadar og annarrar nytingar. Landi sem hentar vel til rektunar verdi almennt ekki
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radstafad til annarra nota med dafturkraefum heetti. Val 4 svaedum til skograktar og stefna
um pau taki mid af pvi a0 skograekt falli vel ad landi og ad eftir pvi sem vid 4 séu sampaett
sjonarmid skograktar, annars landbunadar og utivistar. Auk flokkunar landbunadarlands
verdi landslagsgreining og vistgerdaflokkun 16go til grundvallar skipulagsakvordunum um
landbunadarland.

Stefna stjornvalda um landnytingu, p.m.t. i formi skipulagséetlana sveitarfélaga og
landsskipulagsstefnu Alpingis, hefur jafnframt pydingu pegar stjornvold beita jardalogum,
nr. 81/2004. Til demis skulu sveitarfélog m.a. taka mid af stefnu stjornvalda um flokkun
landbunadarlands vid0 mat 4 pvi hvort pau leiti eftir leyfi rddherra til ad leysa land ur
landbunadarnotum skv. 6. gr. jardalaga, nr. 81/2004. Stefna stjornvalda um flokkun landbun-
aodarlands, sem gert er rad fyrir i 6. gr. jardalaga og kafla 2.3.1 i landsskipulagsstefnu, hefur
po ekki verid gefin ut 4 pessu timamarki.

[ sumum akvadum pessa frumvarps er visad med almennum hetti i stefnu stjornvalda
um landnytingu, m.a. sem viomioun vid toku akvardana & grundvelli jardalaga, nr. 81/2004,
en undir umreett hugtak falla m.a. skipulagsaatlanir sveitarfélaga, landsskipulagsstefna og
Oonnur stefnumdrkun opinberra adila um landnytingu, p.m.t. um flokkun landbtinadarlands.

2.3.5. bjodaroryggisstefna fyrir Island.

Opinber stefnumorkun um nytingu lands stendur i nanu sambandi vid sjonarmid um
vernd pjodardryggis. Markmid gildandi pjodaroryggisstefnu fyrir {sland, sem sampykkt var
4 Alpingi 13. april 2016, er m.a. a0 tryggja 6ryggi borgaranna sem og vernd stjérnkerfis og
grunnvirkja samfélagsins. Samkvamt pjodaroryggisstefnunni er feedu- og neysluvatnsoryggi
pjodarinnar einn peirra patta sem stefna stjornvalda i almannavarna- og oryggismalum skal
taka mid af, sbr. 7. aherslupétt stefnunnar. { greinargerd domsmalaraduneytis um pann patt
stefnunnar kemur fram ad stefnt skuli ad gerd aeetlunar til ad tryggja ad avallt séu til negar
birgdir af heilneemum mat og 6mengudu neysluvatni til a.m.k. sex ménada, svo og gerd
vidbragodsaztlunar vid matvala- og vatnsskorti.

I pj6dardryggisstefnunni er auk feedu- og neysluvatnsoryggis 16gd éhersla 4 vernd grunn-
virkja. Grunnvirki samfélagsins (mikilveegir samfélagsinnvidir) eru pau kerfi sem eru naud-
synleg fyrir starfsemi samfélagsins og efnahag, m.a. i peim skilningi ad kerfisbrestur 4 einu
svidi geti haft alvarleg ahrif 4 starfsemi annarra kerfa. [ stefnu stjornvalda i almanna- og
oryggismalum fyrir 2015-2017 er grunnvirkjum samfélagsins skipt i eftirtalda atta flokka:
orkukerfi, fjarskipti, net- og upplysingakerfi, heilbrigdispjonustu, matvela-, fedu-, neyslu-
vatns- og fraveitukerfi, 16ggaeslu, vidbunadar- og neyodarpjonustu, samgongukerfi, adstu
stjorn rikisins og fjarmalakerfi.

Ljost er ad eignarrdd og nyting 4 landi og jardreenum audlindum hefur rika pydingu fyrir
vernd pjodaroryggis og framfylgd pjodardryggisstefnunnar. Lega og landgadi {slands, p.m.t.
nalaegd landsins vio nordurslodir, moguleikar til framleidslu hreinnar orku, hreint neysluvatn
og fleiri peettir, geta vakid ahuga 4 fjarfestingu i islensku landi og pé eftir atvikum 1 spakaup-
mennskuskyni. Med hlidsjon af pessu ma telja naudsynlegt ad 16g tryggi videigandi stjorn-
voldum m.a. heimildir til a0 taka afst6du til pess hvort kaup og nyting 4 landi og audlindum
samremist pjodardryggissjonarmidum, svo sem um fedu- og neysluvatnsoryggi og vernd
grunnvirkja. Jafnframt er mikilvaegt ad stjornvold geti litid til slikra sjonarmida vid toku
akvardana 4 grundvelli gildandi laga, p.m.t. faeduoéryggis vid beitingu jardalaga, nr. 81/2004.
Tillaga frumvarpsins ad breytingu & markmidsakveedi jardalaga tekur mid af pessu.
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3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Yfirlit.

Eins og rakid var hér a0 framan eru i frumvarpinu lagdar til breytingar & fjérum laga-
balkum sem geyma akvaodi um eignarrad, nytingu og skraningu fasteigna, nanar tiltekid a
16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966 (1. kafli frumvarpsins), pinglysinga-
logum, nr. 39/1978 (1. kafli), 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001 (III. kafli)
og jardalogum, nr. 81/2004 (IV. kafli). Um markmid og inntak einstakra akvaeda frumvarps-
ins visast til umfjollunar hér i framhaldi, auk umfjollunar i 1. og 2. kafla pessarar greinar-
geroar.

3.2. Breytingar a logum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966 (1. og 2. gr.
frumvarpsins).

[ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 heimild radherra skv. 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 19/1966 til a0 veita adilum fra rikjum utan EES leyfi til a0 60last eignarrétt eda afnotarétt
yfir fasteign ef peir uppfylla ekki skilyrdi laganna um islenskan rikisborgararétt eda skilyrdi
um l6gheimili hér 4 landi. Nefnt akvaedi frumvarpsins hroflar ekki vid heimildum einstak-
linga og 16gadila fréd rikjum innan EES i pessum efnum en peir njota undanpagu fra skilyrd-
um laga nr. 19/1966 4 grundvelli 2. télul. 4. mgr. 1. gr. laganna.

Meginregla 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 felur 1 sér ad islenskur rikisborgararéttur eda
logheimili hér & landi er skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti 6dlast eignarréttindi yfir
fasteign. Ef 16gadili & i hlut eiga fyrrgreind skilyrdi vido um pa einstaklinga sem tengjast
honum ymist sem eigendur eda stjéornendur. Munur er 4 skilyrdunum eftir formi 16gadila.
Um hlutafélég, par & medal einkahlutafélog eftir setningu laga nr. 138/1994, gildir t.d. su
regla a0 4/5 hlutafjar skulu vera eign islenskra rikisborgara og islenskir rikisborgarar fara
med meiri hluta atkveeda 4 hluthafafundum. Aréttad skal ad adilar fra rikjum innan EES eru
undanpegnir framangreindum skilyrdum laga nr. 19/1966. bvi hafa umraedd dkvadi laganna
fyrst og fremst pydingu i tilvikum par sem adili hefur rikisfang eda heimilisfesti i riki utan
EES.

begar svo hattar til ad adili uppfyllir ekki umradd skilyrdi laga nr. 19/1966 & hann pess
kost ad sekja um leyfi domsmalaradherra til ad 6dlast réttindi yfir fasteign, p.e. til ad vikid
verdi fra skilyrdunum um islenskt rikisfang eda 16gheimili. Eftir gildandi 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 19/1966 getur radherra veitt slikt leyfi 1 tveimur tilvikum. Annars vegar samkvemt um-
sokn fra peim sem hefur rétt til ad stunda atvinnurekstur hér a landi og vill 60last eignarrétt
e0a afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par
heimili (1. tolul.) og hins vegar ef annars pykir asteda til (2. tolul.).

A timabilinu fra 2010 og til arsloka 2019 barust démsmalaraduneyti 167 leyfisumsoknir
4 grundvelli 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 eda um 17 umsoknir & ari. I flestum tilvikum
hefur verid 6skad eftir leyfi til kaupa & ibudum eda husum a leiguldd i péttbyli eda fristunda-
husa innan skipulagds landsvaedis. 1 flestum tilvikum hafa umsoknir um leyfi verid
sampykktar. Vid mat 4 pvi hvort veita skuli leyfi hefur raduneytid fra arinu 2016 byggt a
vidmidunarreglum sem birtar eru & vef pess. Vidmidunarreglurnar byggjast ad mestu leyti a
nidurstooum i skyrslu nefndar um endurskodun & 16gum nr. 19/1966, sbr. umfjollun i kafla
2.1 hér ad framan. I reglunum er m.a. gerdur greinarmunur 4 kaupum 4 landi innan skipu-
lagds péttbylis og utan pess en prengri viomid gilda um sidarnefnda flokkinn. Ef um eignar-
rétt yfir landi innan péttbylis er ad reeda er ad jafnadi veitt sampykki fyrir slikum kaupum ad
00rum skilyroum uppfylltum. Midad skal pa vid ad land sé ekki sterra en 5-10 hektarar.
Hvad vardar kaup 4 landi utan péttbylis setja vidomidunarreglurnar misjofn skilyrdi eftir
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fyrirhugadri notkun eignar. Ef atlunin er ad halda par heimili eda nota eign undir fristunda-
htis er midad vid ad land sé ekki sterra en 1 hektari. Ef eign er 4 hinn boginn etlud til
beinnar notkunar fyrir atvinnustarfsemi er midad vid ad sterd lands fari ekki fram yfir 25
hektara. I 61lum framangreindum tilvikum er einnig sett pad skilyrdi ad um sé ad reda einu
eign vidokomandi hér 4 landi. Umsoknum um leyfi til kaupa 4 verulega stéru landi, og landi
sem er steerra en vidmidunarreglur rdduneytisins kveda & um, hefur ad jafnadi verid synjad.

Hvad sem lidur umraeddum vidmidunarreglum er ordalag lagaheimildarinnar, p.e. 2. mgr.
1. gr. laga nr. 19/1966, afar rimt og matskennt en sem fyrr segir eru i 2. tolul. akvadisins
ekki sett frekari skilyrdi fyrir veitingu leyfis en ad asteda pyki annars til. Pad er hlutverk
loggjafans ad taka afstodu til pess med lagasetningu hvernig réttindum erlendra adila til ad
O0last eignarréttindi yfir fasteignum hér a landi skuli hattad, sbr. 2. mgr. 72. gr. stjornar-
skrarinnar. bvi er 6hjakvaemilegt ad hin opna undanpaguheimild 2. mgr. 1. gr. laga nr.
19/1966, sem a upphaflega ratur ad rekja til eldri laga um sama efni fra 1919, sati endur-
skodun og ad i 16gunum verdi sett nanari skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar.

Med visan til framanritads er i 1. gr. pessa frumvarps lagt til ad 2. mgr. 1. gr. laga nr.
19/1966 verdi breytt og heimildin takmorkud vid tvenns konar tilvik. I fyrsta lagi verdi
radherra heimilt ad veita leyfi samkveemt umsokn fra einstaklingi eda l6gadila sem er naud-
synlegt ad 00last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign og fasteignaréttindum sem tilheyra
henni til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni (1. t6lul.). I 66ru lagi verdi heimilt ad
veita leyfi samkvamt umsokn fra einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid Island, svo
sem vegna hjuskapar vid islenskan rikisborgara (2. t6lul.). Sterd fasteignar sem leyfi tekur
til skuli ekki fara fram Ur 3,5 hekturum nema umsokn byggist 4 1. télul. og umsakjandi syni
fram &4 a0 honum sé porf & sterri eign vegna atvinnustarfsemi sem hann hyggst stunda a
eigninni, p6 ad hamarki 25 hektarar. Sidastgreind staerdarviomidun er 16go til grundvallar i
fyrrgreindum viomidunarreglum sem raduneytid hefur byggt 4 vio afgreidslu leyfisumsokna
4 grundvelli gildandi laga. P4 gerir 1. gr. frumvarpsins rad fyrir pvi ad umsakjandi um leyfi
veiti upplysingar um atridi & bord vid fyrirhugada nytingu fasteignar, auk upplysinga um
beint, 6beint og raunverulegt eignarhald 16gadila par sem vid 4. Enn fremur er lagt til i 1. gr.
frumvarpsins ad tekid verdi af skarid um pad ad leyfi samkvaemt framansogou verdi ekki
veitt erlendu riki, stjérnvaldi, rikisfyrirteeki eda 60rum erlendum opinberum adila. Er pa haft
i huga sérstakt edli fjarfestinga af pessum toga en dheppilegt pykir ad somu reglur gildi um
opinbera adila og einkaadila i pessu tilliti.

[ 2. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar 4 tilvisunum til méalsgreina i 6drum dkvadum
laga nr. 19/1966 til samraemis vid par breytingar sem lagdar eru til i 1. gr. frumvarpsins
samkvaemt framansdgdu. A0 60ru leyti visast til athugasemda vid 1. og 2. gr. frumvarpsins
og umfjdllunar i 2. kafla hér ad framan.

3.3. Breytingar a pinglysingalogum, nr. 39/1978 (3. gr. frumvarpsins).

[ 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 21. gr. pinglysingalaga, nr. 39/1978, sem
kvedur 4 um skilyroi fyrir pvi ad afsal um eignayfirferslu yfir fasteign sé taekt til pinglys-
ingar sem eignarheimild. { gildandi 21. gr. pinglysingalaga kemur fram ad afsali verdi ekki
pinglyst sem eignarheimild ef pad er had 6d0rum skilyrdum um yfirferslu eignarréttar en
uppgjori og greidslu kaupverds innan tiltekins frests. I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16g-
fest verdi pad vidbotarskilyrdi fyrir pinglysingu afsals samkvemt framansdgdu ad skjalid
geymi jafnframt upplysingar um kaupverd eignar, nema fram komi berum ordum i skjali ad
ekkert endurgjald komi fyrir eign.
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bess hefur geett i framkveemd ad afsol séu afhent til pinglysingar an pess ad i peim sé ad
finna upplysingar um kaupverd eignar. Med 3. gr. frumvarpsins er &tlunin ad taka fyrir pa
framkvaemd. Upplysingar um gangverd fasteigna 4 markadi eru m.a. forsenda akvordunar
fasteignamats samkvemt 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, og pvi er mikil-
vaegt ad par komi fram i heimildarskjolum sem pinglyst er. Um rok fyrir pessari breytingu
visast einnig m.a. til umfjollunar i kafla 2.3.3 hér ad framan og athugasemda vid 3. gr. frum-
varpsins.

3.4. Breytingar a logum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001 (4. gr. frumvarpsins).

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi nytt dkveedi i 16g um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, en akvaedid fjallar um landeignaskra sem Pjodskra Islands heldur.
Pjodskra hefur 4 undanférnum arum unnid ad uppbyggingu a slikri skra en & pessu stigi hafa
um 25% af flatarmali {slands verid hnitsett og skrad af halfu stofnunarinnar. Hins vegar
skortir akvadi um landeignaskra 1 16g nr. 6/2001 og af halfu Pjodskrar hefur komid fram ao
pad hamli frekari uppbyggingu skrarinnar. Lagt er til ad ur pvi verdi bett og ad kvedio verdi
4 um tilvist og hlutverk landeignaskrar i 16gum nr. 6/2001. Ad 60ru leyti visast um tilloguna
til umfjollunar i kafla 2.2 hér ad framan og athugasemda vio 4. gr. frumvarpsins.

3.5. Breytingar a jardalogum, nr. 81/2004 (5.—17. gr. frumvarpsins).

[ 5-17. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 jardalogum, nr. 81/2004. Gildissvid
jardalaga er afmarkad i 3. gr. peirra. Af akvadinu leidir ad akveedi jardalaga gilda um allt
land utan péttbylis sem skipulagt hefur verid fyrir landbiinad og adra starfsemi en landbinad
en einnig ner pad til allra 16gbyla an tillits til pess hvort pau eru i dreifbyli eda péttbyli. Ef
land innan péttbylis er skipulagt sem landbtinadarsvaedi fellur pad jafnframt innan gildis-
svids laganna. Land innan péttbylis sem skipulagt er fyrir adra starfsemi en landbuinad fellur
hins vegar utan gildissvids laganna. Samandregid gilda jardaldg pvi um allt land utan
péttbylis, land innan péttbylis sem er skipulagt sem landbiinadarsvaedi og 6ll 16gbyli innan
sem utan péttbylis. Um gildissvid jardalaga visast ad 60ru leyti til 3. gr. laganna og athuga-
semda vid akvedid 1 frumvarpi sem vard ad logunum.

Eftirfarandi er yfirlit yfir helstu efnisatrioi tillagna til breytinga 4 jardaldgum skv. 5.—
17. gr. frumvarpsins:

— 1 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi itarlegra og fyllra markmidsakvaedi i
1. gr. sem taki i rikara maeli mid af peim samfélagslegu hagsmunum sem l6gunum er
atlad a0 vernda en akvadio tekur m.a. mid af markmidsakvaedum danskra og norskra
laga um hliostett efni.

— 1 6. og 11. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 akvadum jardalaga um 16gbyli
pannig ad pau verdi einungis stofnud til starfsemi & svidi landbtinadar, en landbinadur
er i 16gunum skilgreindur sem hvers konar varsla, verndun, nyting og raektun bufjar,
ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og verdomataskdpunar, matveaela-
framleidslu og pjonustu er tengist slikri starfsemi.

— 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi itarlegri vidmid sem radherra beri ad lita
til vio mat 4 pvi hvort sampykkja skuli beidni sveitarfélags um lausn lands r land-
blinadarnotum & grundvelli 6. gr. jardalaga en & skortir ad slik viomid séu skilgreind 1
gildandi akva0di laganna.

— 18. gr. (a-1id) frumvarpsins er lagt til ad logfest verdi akvadi i jardalog (10. gr. a) par
sem kvedid verdi & um skyldu til ad afla sampykkis rddherra (sjavaratvegs- og land-
blunadarradherra) fyrir radstofun beins eignarréttar, eda afnotaréttar til lengri tima en
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fimm ara yfir fasteign, sem fellur undir gildissvid jardalaga, i tveimur tilvikum. Annars
vegar verdi skylt ad afla sampykkis radherra ef raostofun tekur til 16gbylis, og vid-
takandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fimm eda fleiri fasteignir sem eru skradar i
logbylaskrd enda nemi samanlogd sterd peirra 50 hekturum eda meira. Hins vegar
verdi skylt ad afla sampykkis radherra fyrir radstéfun fasteignar ef vidtakandi réttar og
tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem falla undir gildissvid jardalaga og
eru samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad sterd. Enn fremur verdi skylt ad afla
sampykkis radherra fyrir breytingu & yfirradum yfir 16gadila sem & fasteign sem fellur
undir gildissvid jardalaga ef framangreind atridi eiga vid um pann sem 60last yfirrdd
yfir 16gadilanum og tengda adila, p.e. ef peir eiga fyrir fimm eda fleiri 16gbyli sem eru
samanlagt 50 hektarar eda meira ad staerd, eda fasteign eda fasteignir sem falla undir
gildissvid jardalaga og eru samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad staerd. A sama tima
er gert rad fyrir pvi ad tilteknar radstafanir verdi undanpegnar skyldu til ad afla
sampykkis radherra, svo sem ef eign er radstafad til nakominna. f umraeddri grein frum-
varpsins er ad finna nanari fyrirmali um upplysingagjof og medferd umsoknar um
sampykki, umsagnarrétt sveitarfélaga o.fl.

I 8. gr. (b-1id) frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi dkveedi i jardalog (10. gr. b) sem
meelir fyrir um skyldu 16gadila sem eiga bein eignarréttindi yfir fasteign eda fasteigna-
réttindum sem falla undir gildissvid jardalaga til pess ad veita stjornvéldum upplysingar
um eignarhald sitt. Upplysingaskylda samkvemt akvadinu muni annars vegar taka til
erlendra 16gadila og hins vegar islenskra 16gadila sem eru ad 1/3 hluta eda meira i
beinni eda Obeinni eigu erlends logadila, fjarvorslusjods eda samberilegs adila, eda
undir yfirrddum slikra adila, eftir pvi sem nanar greinir i dkvedinu. Lagt er til ad
upplysingagjof um eignarhald 16gadila samkvemt akveedinu fari fram 1. 4gust ar hvert
og ad tilkynningum um eignarhald verdi beint til rikisskattstjora sem starfreekir fyrir-
tekjaskra samkvaemt 16gum nr. 17/2003.

[ 9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 13. gr. jardalaga pannig ad beidnum um
landskipti purfi avallt ad fylgja stadfesting & pvi a0 vidkomandi breyting samrymist
gildandi skipulagsaatlun 1 stad pess ad negilegt s¢ ad slikum beidnum fylgi ,,uppdrattur
stad0festur af skipulagsyfirvoldum® eins og gildandi akvaedi gerir rad fyrir. ba er i
nefndri grein frumvarpsins ad finna nanari fyrirmeli um inntak umsagnar sveitar-
stjornar sem fylgja skal beidni um landskipti og dkvérdun radherra um hvort stadfesta
beri slik skipti.

[ 10. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting 4 15. gr. jardalaga ad beidnum um
sameiningu jarda purfi avallt ad fylgja stadfesting &4 pvi ad vidkomandi breyting
samrymist gildandi skipulagsatlun. Um er ad r&eda samsvarandi breytingu og & akveeoi
13. gr. jardalaga um landskipti skv. 9. gr. frumvarpsins.

[ 12. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dkveedum 23. gr. jardalaga sem snerta
nidurfellingu 16gbylisréttar. Medal annars er lagt til ad radherra verdi ekki lengur skil-
yrdislaust skylt ad fella nidur 16gbylisrétt ad 6sk eiganda og jafnframt ad 16gbylisréttur
skuli ekki felldur niour ef sveitarstjorn leggst gegn pvi med rokstuddum heetti.

[ 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um skyldu rétthafa til ad lata pinglysa
skjolum um tiltekin eignarréttindi yfir fasteignum sem falla undir gildissvid laganna,
p.m.t. afsélum, en beina lagaskyldu pess efnis er ekki ad finna i gildandi 16gum.

[ 14. og 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad vidurlagadkveedi jardalaga verdi styrkt og
radherra jafnframt veitt heimild til ad beita nanar tilteknum urreedum, p.m.t. selja eign
naudungarsolu, vegna brota gegn akveedum jardalaga.



20

— 1 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra gefi ut reglugerd um sjonarmid sem sveitar-
stjorn og eftir atvikum landeiganda verdi skylt ad greina, Iysa og meta med tilliti til
ahrifa 4 landbunad, vid gerd beidni um lausn lands Ur landbunadarnotum, landskipti og
sameiningu lands skv. II. og IV. kafla jardalaga. Leidbeiningarnar geymi einnig vio-
midanir um hvernig skuli flokka landbtinadarland.

Um framangreind akvadi frumvarpsins, p.m.t. markmid peirra, visast ad 6dru leyti til
athugasemda vid 5.—17. gr. frumvarpsins, svo og umfjollunar i 2. kafla greinargerdarinnar.

3.6. Um hugtokin tengdir adilar og yfirrdo.

[ 1. 0g 8. gr. frumvarpsins kemur hugtakid tengdir adilar fyrir. I akvaedunum er um skil-
greiningu 4 tengdum adilum visad til laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Skv. 41. tolul. 2. gr.
laga nr. 3/2006, sbr. 2. gr. laga nr. 73/2016, hefur hugtakid tengdur adili i 16gunum sému
merkingu og samkvaemt vidkomandi alpjédlegum reikningsskilastadli sem settur er 4 grund-
velli reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1606/2002 sem framkvaemdastjorn
Evropusambandsins hefur sampykkt. Umraedd reglugerd birtist i Stjornartidindum EB i
névember 2002 (L 243, 11.9.2002, bls. 1) og er hennar getid 1 akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 37/2003 fra 14. mars 2003 um breytingu 4 XXII. vidauka vid EES-
samninginn, sbr. EES-viobeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins (nr. 29, 5.6.2003, bls.
28). Akvadi um tengda adila er ad finna i alpjodlega reikningsskilastadlinum IAS (e. Inter-
national Accounting Standards). Skilgreining 4 tengdum adilum sem par birtist er vel pekkt 1
rekstri fyrirtaekja enda purfa pau a0 greina fra vioskiptum vio tengda adila i reikningsskilum.
[ TAS 24.9 er tengdur adili nanar tiltekid skilgreindur sem adili eda eining sem er tengd
einingunni sem gerir reikningsskil sin (i stadlinum nefnd ,,eining sem reikningsskil taka til*):

a) Adili eda einstaklingur i nanum fjolskyldutengslum vid pann adila er tengdur einingu,
sem reikningsskil taka til, ef sa aoili:

1. hefur yfirrdd eda sameiginlega stjorn yfir einingunni sem reikningsskilin taka til,

ii. hefur veruleg ahrif 4 eininguna, sem reikningsskilin taka til, eda

iii. er lykilstarfsmadur i stjornunarstodu i einingunni, sem reikningsskilin taka til, eda
modurfélagi hennar.

b) Eining er tengd einingu, sem reikningsskilin taka til, ef eitthvert eftirfarandi skilyrda &
vid:

i. Einingin og einingin, sem reikningsskilin taka til, eru i somu samstedu (hvert
modurfélag, dotturfélag og dotturfélag sama modurfélags eru pa tengd hvert 60ru).

ii. Ein eining er hlutdeildarfélag eda samrekstur hinnar einingarinnar (eda hlutdeildar-
félag eda samrekstur adila i samsteedu sem hin einingin er adili ad).

iii. BaOar einingar eru samrekstur sama pridja adila.

iv. Ein eining er samrekstur pridju einingar og oénnur einingin er hlutdeildarfélag pridju
einingarinnar.

v. Einingin er eftirlaunakerfi til hagsbota fyrir starfsfolk einingarinnar sem reiknings-
skilin taka til eda fyrir starfsfolk einingar sem tengist einingunni sem reikningsskilin taka til.
Ef einingin sem reikningsskilin taka til er sjalf slikt kerfi, eru vinnuveitendurnir, sem
fjarmagna hana, einnig tengdir einingunni sem reikningsskilin taka til.

vi. Einingin lytur yfirrddum eda sameiginlegri stjorn adila sem tilgreindur er i a-1id.

vii. Adilinn, sem tilgreindur er i i. 1i0 a-lidar, hefur veruleg ahrif & einingu eda er einn af
lykilstarfsménnum 1 stjérnunarstodu einingar (eda i médurfélagi einingarinnar).
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viii. Einingin eda sérhver adili ad samstaeou sem hun er hluti af innir af hendi storf
lykilstjornenda fyrir eininguna, sem reikningsskil taka til, eda modurfélag einingarinnar, sem
reikningsskil taka til.

Vid turlausn um hvort einstaklingar eda 16gadilar teljist tengdir adilar ber samkvemt
viokomandi akvedum frumvarpsins ad lita til umreddra vidmidana i IAS 24, svo og
vidtekinnar skyringar 4 stadlinum vid gerd reikningsskila.  faestum tilvikum ztti i raun ad
leika vafi & pvi hvort adilar séu tengdir i ofangreindum skilningi. Komi upp takmarkatilvik
er po edlilegt ad mida vid ad adilar teljist tengdir fremur en hitt.

[ 8. gr. frumvarpsins er jafnframt byggt 4 hugtakinu yfirrad (yfir 16gadila) og er um
skilgreiningu pess visad til laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Skv. 48. tdlul. 2. gr. laga nr.
3/2006, sbr. 2. gr. laga nr. 73/2016, hefur hugtakid yfirrdd i l6gunum sému merkingu og
samkvaemt videigandi alpjodlegum reikningsskilastadli sem settur er 4 grundvelli fyrr-
greindrar reglugerdar (EB) nr. 1606/2002, sbr. einnig umfjollun hér ad framan. Afmorkun 4
hugtakinu yfirrdd er ad finna i alpjoolega reikningsskilastadlinum IFRS (International
Financial Reporting Standards). [ IFRS 10 (5.—7. 1id) er pvi lyst ad fjarfestir, an tillits til pess
med hvada hetti patttaka hans er 1 einingu (félaginu sem fjarfest er 1), skuli akvarda hvort
hann er médurfélag med pvi ad meta hvort hann hafi yfirrad yfir félaginu sem fjarfest er i.
Fjarfestir teljist hafa yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i pegar hann ber ahettu, eda hefur
réttinn til ad njota breytilegrar &voxtunar vegna patttoku sinnar 1 félaginu sem fjarfest er i og
getur haft dhrif 4 pennan 4vinning med valdi sinu i félaginu sem fjarfest er i. bvi hafi fjar-
festirinn adeins yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i ef fjarfestirinn uppfyllir allt af eftirfarandi:
a) hann hefur vald yfir félaginu sem fjarfest er 1 (i skilningi 10.—14. lida IFRS 10), b) hann
ber ahattu, eda hefur réttinn til ad njota breytilegrar avoxtunar vegna patttoku sinnar i
félaginu sem fjarfest er i (sja 15. og 16. lido IFRS 10), og ¢) hann getur med valdi sinu yfir
félaginu sem fjarfest er i haft ahrif 4 avoxtun fjarfestisins af fjarfestingunni (sja 17. og 18. 1i0
IFRS 10). P4 er pvi lyst i IFRS 10 (8. li0) ad pegar fjarfestir leggur mat & hvort hann hafi
yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i skuli hann taka til athugunar alla malavexti og adstedur.
Fjarfestirinn skuli endurmeta hvort hann hafi yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i ef malavextir
og adstedur gefa til kynna breytingar 4 einum eda fleiri af peim premur pattum yfirrdda sem
tilgreindir eru hér ad framan. [ IFRS 10 (9. 1id) segir enn fremur m.a. ad tveir eda fleiri
fjarfestar hafa sameiginleg yfirrad yfir félagi ef peir purfa ad vinna saman til ad styra
vidkomandi starfsemi. P4 er pvi m.a. lyst 1 IFRS 10 (10.—14. 1id) a0 vald yfir félagi felist 1
gildandi réttindum sem veita fjarfesti réttindi til ad styra vioeigandi starfsemi, p.e. starfsemi
sem hefur veruleg ahrif & avoxtun félagsins sem fjarfest er i. Slikt vald getur verid fyrir
hendi jafnvel pott réttindi hans til a0 styra starfsemi hafi ekki enn verid nytt. P4 kemur fram 1
IFRS 10 (17. 1i0) a0 fjarfestir hafi yfirrad yfir félagi sem fjarfest er 1 ef fjarfestirinn hefur
ekki adeins vald yfir viokomandi félagi og ber ahattu eda 4 rétt 4 breytilegri &voxtun vegna
patttoku sinnar i pvi, heldur hefur einnig getu til ad beita valdi sinu til ad hafa ahrif a
avoxtun fjarfestisins af patttoku i viokomandi félagi.

Vi0 urlausn um hvort til stadar séu yfirrad yfir 16gadila og hvort breytingar hafi ordio a4
peim, sbr. 8. gr. frumvarpsins, ber samkvamt vidkomandi akveedum frumvarpsins ao lita til
framangreindra vidmidana i IFRS 10, svo og vidtekinnar skyringar & stadlinum vid gerd
reikningsskila. Vid mat 4 pvi hvort yfirrad yfir 16gadila séu til stadar og hvort breytingar hafi
ordid 4 peim ber ad meta atvik heildsteett i hverju tilviki fyrir sig. I flestum tilvikum eetti {
raun ekki a0 leika vafi 4 pvi hvort yfirrdd yfir l1ogadila séu til stadar eda hvort breytingar hafi
ordid 4 peim, en i takmarkatilvikum er edlilegt ad mida vid ad svo sé fremur en hitt.
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4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
4.1. Almenn atridi.

Eins og rakid var 1 2. kafla greinargerdarinnar stefna akvaedi frumvarpsins ad pvi m.a. ad
veita stjornvéldum betri yfirsyn yfir hvernig eignarradum og nytingu 4 islensku landi og
tilheyrandi réttindum er hattad, asamt pvi ad auka gagnsaei m.a. um eignarhald 4 landi. Baett
yfirsyn yfir malaflokkinn gerir stjornvold jafnframt betur 1 stakk buin til ad mdta stefnu um
nytingu lands og framfylgja henni pannig ad studlad sé¢ ad samfélagslega gagnlegri og sjalf-
baerri landnytingu { samraemi vid landkosti og i pagu almannahagsmuna. Akvzdi frumvarps-
ins hvila 4 pessum grunnsjénarmidum, sbr. einnig ndnari umfjollun i 2. og 3. kafla pessarar
greinargerdar auk umfjollunar 1 athugasemdum vid einstok akvadi hér 4 eftir. Fra sjonarholi
stjornarskrarinnar og alpjodlegra skuldbindinga teljast stefnumid frumvarpsins malefnaleg
og endurspegla pau einnig alpjédlega préun 4 pessu svidi. Einnig er gaett medalhofs enda eru
akvaeoi frumvarpsins til pess fallin ad na peim logmaetu markmidum sem ad er stefnt og
ganga ekki lengra en naudsynlegt er talid.

4.2. Akveedi 1. og 2. gr. frumvarpsins.

Akvadi 1. kafla frumvarpsins fela i sér nanari afmérkun 4 heimild radherra til ad veita
undanpagur fra 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, en fyrir liggur ad
gildandi dkva0di laganna um pad efni eru almennt ordud og 06ljos, sbr. einkum 2. t6lul. 2.
mgr. 1. gr. Eins og fyrr greinir eru po ekki lagdar til breytingar & undanpagu sem einstak-
lingar og l6gadilar fra rikjum innan EES njota fra skilyroum laganna.

Samkvemt 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 2. mgr. 10. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
97/1995, ma med 16gum takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi hér & landi.
A sama hatt ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga hlut i hérlendu atvinnufyrirtaeki. i
athugasemdum vio frumvarp pad sem vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 er tekio
fram ad akvaedinu (2. mgr. 10. gr. frumvarpsins) sé adeins a&tlad ad koma 1 veg fyrir vafa um
heimildir til lagasetningar af framangreindum toga. bad sé i verkahring l6ggjafans ad taka
akvoroun um hvort takmarka eigi heimildir erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda
hlut 1 atvinnufyrirtekjum. Af athugasemdum vid 3. gr. ofangreinds frumvarps, en su grein
vard a0 jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar, verdur einnig radid ad umraett akveedi
2. mgr. 10. gr. (2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar) samreemist jafnredisreglunni, enda séu
ymis demi um pad 1 16ggjof ad islenskir og erlendir rikisborgarar standi ekki ad 6llu leyti
jafnfeetis 1 lagalegu tilliti.

Med hlidsjon af framansdgdu er 1jost ad loggjafinn hefur oOtvireda heimild til
lagasetningar um fasteignaréttindi erlendra adila eins og aréttad er i 2. mgr. 72. gr. stjornar-
skrarinnar. [ pessu sambandi er einnig rétt ad taka fram ad heimild til ad 60last eignaréttindi
nytur almennt ekki verndar eignarréttarakvaedis 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar heldur
verndar akvae0id fyrst og fremst eignarréttindi sem adili nytur fyrir. Loks er aréttad ad
akvaedi 1. kafla frumvarpsins hrofla ekki vid undanpagudkveaedi 2. t6lul. 4. mgr. 1. gr. gild-
andi laga sem tekur til einstaklinga og 16gadila sem njota réttar m.a. 4 grundvelli EES-samn-
ingsins.

4.3. Akveedi 3. gr. frumvarpsins.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad pinglysing 4 afsélum um fasteignir i skilningi 21. gr.
pinglysingalaga, nr. 39/1978, verdi bundin pvi skilyrdi ad i afsali sé gerd grein fyrir kaup-
verdi fasteignar. Slikan askilnad er ekki ad finna i gildandi 16gum en pess hefur gaett 1 fram-
kveemd ad i pinglystum afsélum sé ekki greint fra kaupverdi. Akvaedi frumvarpsins midar ad
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pvi ad taka fyrir pa framkvaemd og auka um leid gagnsei i fasteignavioskiptum og tryggja
a0 stjornvold hafi yfirsyn yfir pau, par & medal verdproun 4 markadi. Skortur & upplysingum
um kaupverd 1 fasteignavidskiptum torveldar enn fremur dkvordun fasteignamats samkvemt
16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

Ekki verdur sé0 ad akvadi II. kafla frumvarpsins snerti réttindi samkvamt stjornarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar sem fsland hefur undirgengist. Hvad sem pvi lidur er akvaed-
10 reist 4 1dgmatum markmioum auk pess sem ekki verdur s€d ad pad leggi sérstakar byrdar
4 pa sem eiga i vidskiptum med fasteignir umfram pad sem leidir af gildandi 16gum. 1 peim
efnum skal bent a4 a0 kaupsamningar um fasteignir eru almennt hadir pvi formskilyrdi ad i
peim komi fram skuldbinding um greidslu tilgreinds kaupverds, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga um
fasteignakaup, nr. 40/2002.

4.4. Akveedi 4. gr. frumvarpsins.

[ III. kafla frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvaedi i 16g um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, sbr. 4. gr. frumvarpsins, en akva0id fjallar um landeignaskra sem
bjodskra Islands heldur. Markmid landeignaskrér er ad tryggja yfirsyn og samraemda opin-
bera skraningu 4 landi eins og fram kemur 1 nefndri grein frumvarpsins.

Ekki verdur radid ad akvae0id snerti réttindi samkvaemt stjornarskra eda alpjodlegar
skuldbindingar sem fsland hefur undirgengist. I pvi sambandi skal tekid fram ad samkvaemt
lokamalslid 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins hefur faersla upplysinga i landeignaskra ekki ahrif 4
tilvist og efni eignarréttinda ad einkarétti. Pannig er skranni einungis &tlad ad veita yfirsyn
yfir steerd landeigna og innbyrdis mork peirra & landsvisu 4 grundvelli tilteekra upplysinga og
gagna. Skraning 4 morkum fasteigna i landeignaskra raskar med 60rum ordum ekki né
breytir efnislegum eignarréttindum hlutadeigandi heldur hefur hun edli opinbers réttar.

ba er gert rad fyrir pvi i 4. gr. frumvarpsins ad almenningur muni hafa opinn adgang ad
tilteknum grunnupplysingum i landeignaskra, p.m.t. upplysingum um eignarhald landeigna
sem koma fram i pinglysingarhluta fasteignaskrar. Opinn adgangur ad upplysingum um
eignarhald lands, med visan til pinglystra heimilda, getur ekki talist snerta stjornarskrarvarin
réttindi einstakra eigenda, enda byggist skraningin a opinberum og pinglystum gdgnum og
upplysingum. A0 auki er landeignaskra skv. 4. gr. frumvarpsins lidur 1 ad tryggja ad eignar-
hald 4 landi sé 1jost og gagnsaett sem telst vera malefnalegt sjonarmio, sbr. umfjollun i 2.
kafla pessarar greinargerdar.

4.5. Akveedi 5.—17. gr. frumvarpsins.
4.5.1. Yfirlit.

[ IV. kafla frumvarpsins eru lagdar til ymsar breytingar 4 jardalogum, nr. 81/2004, sbr.
5.-17. gr. frumvarpsins. Meoal annars Iuta tilldgurnar ad markmiosakvaedi jardalaga (5. gr.),
akveeOum laganna um 16gbyli (6., 11. og 12. gr.), akvaedum um lausn lands ur landbunadar-
notum (7. gr.), askilnadi um sampykki radherra fyrir yfirfeerslu réttinda yfir fasteignum i
nanar greindum tilvikum (8. gr., a-lidur), skyldu 16gadila med tilgreind erlend tengsl, eignar-
hald eda yfirrad til ad veita upplysingar um beint og obeint eignarhald sitt (8. gr., b-lidur),
dkveoum um landskipti og sameiningu jarda (9. og 10. gr.), skyldu til ad pinglysa skjolum
sem stofna til eda yfirfeera ndnar greind réttindi yfir fasteignum (13. gr.) og lagalegum
urredum vegna brota gegn 16gunum (14. og 16. gr.).
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4.5.2. Markmidsakvaoi, lausn ur landbinadarnotum, pinglysingarskylda o.fl.

Akvadi 5., 6., 7., 9., 10., 12. og 13. gr. frumvarpsins, sem telja verour fallin til ad na
peim 16gmatu markmidum sem ad er stefnt, eru alitin naudsynleg til ad styrkja vissa peetti 1
jardaldogum, nr. 81/2004, og studla ad pvi ad 16gin tryggi betur pa4 hagsmuni sem peim er
tlad ad vernda. Par 4 medal er skyldu til a0 lata pinglysa skjolum um eignarréttindi skv. 13.
gr. frumvarpsins @tlad ad studla ad gagnsaei og baeta yfirsyn stjérnvalda yfir vidskipti med
fasteignir sem falla undir jardalog. Slik skylda getur heldur vart talist ipyngjandi heldur
verndar pinglysing pvert 4 méti hagsmuni rétthafa m.a. gagnvart pridja manni.

4.5.3. Skylda til ad leita sampykkis radherra fyrir tilteknum radstéfunum o.fl.

[ 8. gr. frumvarpsins (a-1id) er sem fyrr segir lagt til ad radstofun eignarréttinda yfir fast-
eignum verdi i nanar greindum tilvikum had sampykki radherra. Annars vegar verdi skylt ad
afla sampykkis radherra ef radstofun tekur til 16gbylis og vidtakandi réttar og tengdir adilar
eiga fyrir fimm eda fleiri fasteignir sem eru skradar i 16gbylaskra, enda nemi samanlogo
steerd peirra 50 hekturum eda meira. Hins vegar verdi skylt ad afla sampykkis radherra fyrir
radstofun fasteignar ef vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir
sem falla undir gildissvid jardalaga og eru samanlagt 1.500 hektarar eda meira a0 steerd. Enn
fremur verdi skylt ad afla sampykkis radherra fyrir breytingu & yfirradum yfir 16gadila sem 4
fasteign sem fellur undir gildissvid jardalaga ef framangreind atridi eiga vid um pann sem
60last yfirrad yfir 16gadilanum og tengda adila, p.e. ef peir eiga fyrir fimm eda fleiri 16gbyli
sem eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad sterd eda peir eiga fyrir fasteign eda fasteignir
sem falla undir gildissvid jardalaga og eru samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad staerd.

Ekki leikur vafi & pvi ad akveaedi 1 l6gum sem askilja fyrirframsampykki stjornvalda fyrir
radstofun 4 fasteign og annars konar eignum eftir atvikum samrymast eignarréttarakvaeoum
stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evropu. bratt fyrir a0 heimild til ad radstafa eign sé
einn pattur beins eignarréttar er 16ggjafanum heimilt ad setja peim rétti almennar takmarkan-
ir a0 uppfylltum skilyroum 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um lagaheimild og almannapdrf
og ad geettu medalhofi. Hlidsted sjonarmid eiga vid pegar metid er hvort takmorkun
fullnegi skilyrdum 1. mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994 par sem sattmalanum er veitt lagagildi hér 4 landi. I 2. mgr. nefnds
akveedis sattmalans segir jafnframt ad regla 1. mgr. sama akveedis skuli ekki 4 nokkurn hatt
ryra réttindi rikis til pess ad fullneegja peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta
haft hond 1 bagga m.a. um notkun eigna i samraemi vid hag almennings. Hér visast einnig til
umfjollunar i kafla 2.3 pessarar greinargeroar.

Akvaedi um sampykki stjornvalda til radstofunar lands utan péttbylis eru ekki ny af
nalinni. Pannig var 1 6. gr. eldri jardalaga, nr. 65/1976, ad finna reglu pess efnis ad afla pyrfti
sampykkis sveitarstjornar og jardanefndar fyrir adilaskiptum ao fasteignum sem féllu undir
gildissvi0 laganna. Nanar tiltekid var i 1. mgr. 6. gr. laganna meelt svo fyrir ad vaeru adila-
skipti fyrirhugud ad réttindum yfir fasteign eda stofnun slikra réttinda, svo sem fyrir kaup,
gjof, skipti, naudungarsolu, busskipti, félags- og sameignarslit, fyrirframgreidslu arfs, 1an
e0a leigu, pa veeri jafnan skylt ad tilkynna pad sveitarstjorn og jardanefnd og afla sampykkis
peirra fyrir radstéfuninni. Sama gilti um eigendaskipti ad hlutum 1 félogum, sem &ttu fast-
eignir, sem 16gin tekju til. Skv. 2. mgr. gilti st regla ad teldu sveitarstjorn og jardanefnd ad
radstofun fasteignar vaeri andsteed hagsmunum sveitarfélagsins veeri rétt ad synja um aform-
ada radstofun eignarinnar.

[ 3. mgr. 6. gr. eldri jardalaga sagdi enn fremur ad yrdu sveitarstjorn og jardanefnd ekki
sammala um medferd mals gaetu hvor um sig skotid agreiningsefninu til radherra. b4 var i
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4. mgr. ad finna undantekningu fra skyldunni til ad afla sampykkis fyrir adilaskiptum, svo
sem i tilviki skyldmenna, rikissjods, kaupa vedhafa vid naudungarsdlu, radstéfunar veidi-
félaga a veidirétti og radstafana a sumarbustodum. Eins var undantekning gerd skv. 5. mgr.
um adilaskipti vid 16gerfoir og fjarslit milli hjéna. Skv. 6. mgr. var sveitarstjorn og jarda-
nefnd heimilt ad binda sampykki sitt til adilaskipta pvi skilyrdi ad sa sem 6dladist réttindi
yfir fasteign hefdi fasta blsetu 4 eigninni i allt ad tvé ar eda byggi innan edlilegrar fjar-
leegdar fra henni til ad nyta hana. Med sama hetti var heimilt ad binda sampykki skilyrdum
um ad eignin yroi nytt til landbinadar eda annarrar atvinnustarfsemi i samreemi vid pau
aform sem lyst var 1 beidni um sampykki. Loks var i 7. mgr. meelt fyrir um Urraedi ef adili
fullnegdi ekki peim skilyrdum sem sett hefdu verid skv. 6. mgr. Pannig gat sveitarstjorn,
med sampykki radherra, sett adila frest til ad fullnsegja skilyrounum eoda afsala fasteigninni
til adila sem fullnaegdi skilyrdunum. Hefoi skilyrdunum ekki verid fullnagt innan pess frests
gat sveitarstjorn ad fengnu sampykki jardanefndar og radherra leyst eignina til sin.

Akvaedi 6. gr. eldri jardalaga féll brott vid gildistoku gildandi jardalaga, nr. 81/2004, an
pess ad sams konar akvaedi veeri tekid upp i pau 16g. I stadinn er i 10. gr. gildandi jardalaga
nu adeins kvedid 4 um skyldu til ad tilkynna sveitarstjorn um adilaskipti ad fasteignum og
réttindum sem falla undir 16gin. Allur gangur virdist vera & pvi hvernig peirri skyldu er fylgt
i framkvaemd.

Ekki leikur vafi 4 pvi ad regla 6. gr. eldri jardalaga, nr. 65/1976, um skyldu til ad afla
sampykkis sveitarstjorna fyrir adilaskiptum ad fasteign var talin samreemast stjornarskra og
helgast af malefnalegum sjonarmidum. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad jarda-
logum nr. 65/1976 sagdi m.a. 1 athugasemdum vid 1. gr., sem vardadi tilgang og gildissvid
peirra, ad 4 undanfornum arum hefdi eftirspurn eftir landi til annarra nota en landbunadar
farid storvaxandi. Afleidingin veeri st a0 margar vildisbujardir hefou verio skakadar nidur en
pad hefdi torveldad edlilegan burekstur og 4 moérgum hefdi fost buseta lagst nidur vegna
jardarkaupa adila sem ekki hyggou a buskap. Reynslan syndi ad bryn porf veeri a ad fylgjast
med slikum radstofunum lands og hafa ahrif 4 hvar og hvernig landi vaeri radstafad 4 pann
hatt. Ad 60rum kosti vofoi yfir storfelld roskun a blsetuadstoou folks & dreifbylissvaedum
umfram pad sem pegar vaeri ordid og 6edlileg verdhakkun lands. Logunum vari m.a. @tlad
a0 veita byggoarlogunum meira ahrifavald 1 pessu efni, styrkja adstodu baenda, baendaefna
og sveitarfélaga til jardakaupa, skapa adstodu til ad fylgjast med Ollum radstofunum fast-
eigna og fasteignaréttinda utan skipulagora péttbylissvada og hafa ahrif 4 verdlag peirra. Af
pessu ma rada hvada sjonarmid bjuggu ad baki peirri krofu ad krefjast sampykkis sveitar-
stjornar fyrir adilaskiptum ad fasteignum skv. 6. gr. eldri jardalaga.

Fyrrgreind regla 6. gr. jardalaga, nr. 65/1976, féll sem fyrr segir brott med setningu
gildandi jardalaga, nr. 81/2004. [ frumvarpi sem vard ad gildandi jardalogum, nr. 81/2004,
sem lagt var fyrir Alpingi & 130. 16ggjafarpingi 2003—2004, var gerd grein fyrir astadum
brottfalls umreeddrar reglu. bar kom m.a. fram ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefdi gert
ymsar athugasemdir vid nokkur dkvaeoi eldri jardalaga, nr. 65/1976, og talid pau brjota gegn
EES-samningnum. Athugasemdirnar hefou einkum beinst ad askilnadi 6. gr. laganna um ad
porf vaeri sampykkis badi sveitarstjorna og jardanefnda til radstoéfunar 4 fasteignum sem
l6gin giltu um, heimild sveitarstjornar til ad binda sampykki sitt tilteknum skilyrdum um
busetu, 11. gr. laganna um ad adilar sem vildu kaupa jardir 4 Islandi og nyta til landbtinadar
pyrftu ad hafa starfad vid landbtinad i tvé ar hér 4 landi nema med undanpagu fra
landbunadarradherra, og 30. gr. laganna um forkaupsrétt sveitarfélaga og Jardasjoos rikisins.
A0 mati ESA voru nefnd ékvaedi laganna talin brjota gegn 40. gr. EES-samningsins sem
kvedur 4 um réttinn til frjalsra fjarmagnsflutninga. Jafnframt bryti 6. gr. jardalaga, nr.
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65/1976, um tvofalt sampykki sveitarstjornar og jardanefndar, i baga vid 31. gr. samningsins
um stadfesturétt.

Samkvemt framansdgdu beindi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fyrst og fremst sjonum ad
premur akvaedum eldri jardalaga, nr. 65/1976, p.e. askilnadi 6. gr. um sampykki sveitarfélags
fyrir adilaskiptum ad fasteign, busetuskilyrdi skv. 11. gr. og forkaupsrétti sveitarfélaga og
Jardasjoos rikisins skv. 30. gr. laganna. Hvad vardar 6. gr. laganna um adilaskipti yfir
fasteignum virdast athugasemdir ESA adallega hafa beinst ad hinu tvofalda kerfi, p.e. ad
baedi hafi purft sampykki sveitarstjornar og jardanefndar fyrir adilaskiptum. A hinn boginn
verdur su alyktun ekki dregin af athugasemdum ESA fra pessum tima ad éaskilnadur um
sampykki stjornvalda fyrir adilaskiptum ad joroum og 60rum fasteignum sé sem slikur
osamrymanlegur reglum EES-réttar. Pvert & moti er akvaedi pess efnis ad finna vida i 16gum
Evropurikja, m.a. i Noregi. Utfarsla slikra akvada er misjofn fra einu riki til annars en
meginstef peirra er ad tryggja stjornvéldum adkomu ad radstdfun 4 fasteignum 1 afmorkud-
um tilvikum i pagu almannahagsmuna, sbr. einnig umfjollun i kafla 2.3.2 um leidbeiningar
framkvamdastjornar Evrépusambandsins fra 18. oktober 2017.

Eins og rakid er i 2. kafla pessarar greinargerdar hafa stjornvold unnid umtalsverda
greiningarvinnu 4 undanférnum 4rum i tengslum vio eignarrdd og nytingu fasteigna hér a
landi og préun a pvi svidi. Eins og umfjollun greinargerdarinnar ber med sér hefur téluvert
vatn runnid til sjavar 4 fasteignamorkudum og moérkudum med jardir sidan jardaldg, nr.
81/2004, toku gildi, baedi hér & landi og 4 alpjodavisu. Meodal annars hefur vaxandi ahersla
verid 16g0 4 vernd landbuinadarlands og faeduoryggis i 16ggjof og stefnumodtun einstakra
rikja. P4 hefur stada Islands breyst i alpjodlegu samhengi, m.a. i 1josi stodu landsins 4
nordurslodum, auk pess sem merkja ma aukinn dhuga 4 fjarfestingu i islensku landi 4samt
jarorenum audlindum og 60rum gaedum sem landi fylgja. Pessi veromati eru nu i rikara
meeli en adur i eigu 16gadila. Rik krafa er um ad eignarhald slikra 16gadila og um leid lands
sé 1jost og gagnsett. Jafnframt er naudsynlegt 1 1j6si peirrar prounar sem ad framan greinir
a0 stjornvoldum sé tryggd yfirsyn yfir eignarrad og nytingu fasteigna, svo og moguleikar a
a0 moéta stefnu um landnytingu og framfylgja henni i pagu almannahagsmuna. Enn fremur
ber ad taka undir pad sjonarmid, sem birtist 1 16ggjof og stefnumotun ymissa rikja, ad asteda
sé til ad gjalda varhug vid sampjoppun eignarhalds 4 fasteignum, einkum landbunadarlandi,
svo og vidskiptum med land og audlindir i spakaupmennskuskyni eda 6drum tilgangi sem
samraemist ekki pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbeerri landnytingu, sbr. einnig 5. gr. frum-
varpsins.

Framangreind stefnumid eru medal markmidanna sem akvedum frumvarpsins, par a
medal dkveoi 8. gr., er ®tlad ad na og teljast pau 1 senn 16gmaet og malefnaleg med tilliti til
dkvaeda stjornarskrar og EES-samningsins. Akvaedi 8. gr. (a-lidur) frumvarpsins um skyldu
til ad afla sampykkis radherra fyrir radstofun fasteigna i akvednum tilfellum telst jafnframt
vera naudsynlegt og vel fallid til ad tryggja ad markmidum frumvarpsins verdi ndd. Med pvi
ad tilteknar tegundir vidskipta med land skuli bornar undir radherra til sampykktar gefst
stjornvoldum, p.m.t. vidkomandi sveitarstjorn i umsogn, teekifzeri til ad taka afstoou til pess
hvort radstéfun eignar og aformud nyting hennar samremist markmidum jardalaga, nr.
81/2004, adalskipulagi, landsskipulagsstefnu og annarri stefnu stjérnvalda um landnytingu.
sampykktarferlinu gefst jafnframt kostur & ad fa fram upplysingar Gr hendi vidtakanda réttar
um aformada nytingu af hans halfu, en skorti viohlitandi upplysingar skal sampykkis synjad.
Akvadid er pvi naudsynlegt m.a. i peim l6gmaeta tilgangi ad tryggja stjornvoldum betri yfir-
syn um adilaskipti og yfirferslu eignarréttinda yfir landi, p.m.t. tilgang einstakra vidskipta,
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og gefa stjornvoldum feeri 4 a0 framfylgja akvaedum og markmidum jardalaga sem og stefnu
um landnytingu.

Ekki verdur sé0 ad peim logmeetu markmidum sem ad er stefnt verdi i raun nad med
annarri adferd en peirri sem lagt er til 1 8. gr. frumvarpsins. Pannig verour ekki séd ad
stjornvoldum yrdi faert ad na peim einungis med einfaldri tilkynningarskyldu um adilaskipti,
sbr. gildandi 10. gr. jardalaga, nr. 81/2004, eda eftirfarandi inngripi af einhverjum toga. Um
fyrmefnda kostinn er pad ad segja ad einfold tilkynningarskylda gefur stjornvéldum ekki
feeri 4 a0 taka afstdou til vissra radstafana 4 fasteignum sem falla undir jardalog med peim
haetti sem 8. gr. frumvarpsins kvedur 4 um. Tilkynningarskylda er pannig ekki negjanleg til
a0 markmidoum frumvarpsins, m.a. um baett styriteki stjérnvalda 4 svioi land- og jardanyt-
ingar, verdi nad. Um sidari kostinn, p.e. eftirfarandi inngrip stjornvalda, er pad jafnframt ao
athuga ad sa kostur verdur ad teljast meira ipyngjandi en su leid sem farin er i 8. gr.
frumvarpsins. Akvadi 8. gr. frumvarpsins gengur pvi ekki lengra en naudsynlegt er talid til
a0 na peim l6gmetu markmidum sem liggja frumvarpinu til grundvallar og samraemist pvi
medalhofssjonarmidum. Skal pa aréttad ad samkvemt akvadinu er sampykki radherra fyrir
radstéfun eignar einungis askilid i skyrt afmorkudum tilvikum, sem 4&dur var getid, og
gengur akveedio ad pvi leyti skemur en akvadi 6. gr. eldri jardalaga, nr. 65/1976, sem askildi
sampykki sveitarstjorna og jardanefnda fyrir adilaskiptum.

Med hlidsjon af framansdgou er 1jost ad su almenna takmorkun & eignarrétti sem felst 1
8. gr. frumvarpsins (a-1i0) uppfyllir skilyrdi fyrrmefndra mannréttindadkvaeda um lagaheim-
ild og almannaporf, p.m.t. um 16gmeet 16ggjafarmarkmio og malefnaleg sjonarmid, auk pess
ad samramast sjonarmidum um medalhof. Hvad vardar réttindi EES-adila til ad fjarfesta i
fasteignum hér 4 landi 4 grundvelli reglna um fjorfrelsid verdur med visan til somu raka og
framan greinir og annarrar umfjollunar i pessari greinargerd talid ad akvadi 8. gr. frum-
varpsins samremist reglum EES-samningsins um pad efni. Med visan til framanritads
verdur pvi ad lita svo 4 a0 akvaedi 8. gr. (a-lidar) frumvarpsins samramist badi stjérnarskra
og alpjodlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist. A3 6dru leyti visast til
athugasemda vid umreett akveedi frumvarpsins sidar i pessari greinargero.

4.5.4. Upplysingaskylda 16gadila sem eru i eigu erlendra 16gadila o.fl.

I 8. gr. (b-1id) frumvarpsins er lagt til ad 156gadilum, sem eiga bein eignarréttindi yfir fast-
eign sem fellur undir gildissvid jardalaga, nr. 81/2004, og eru jafnframt med erlent
heimilisfesti eda eru ad 1/3 hluta i eigu erlends 16gadila eda undir yfirradum sliks eda slikra
16gaoila, verdi skylt ad veita stjornvoldum upplysingar um beint og 6beint eignarhald sitt.
Akvadid byggist 4 peirri réttmzetu og méalefnalegu kréfu ad eignarhald 4 islensku landi skuli
vera ljost og gagnsett. Upplysingadéflun um eignarhald 16gadila erlendis er almennt torveld
og am.k. mun 6rdugri en pegar eignarhald 16gadila er innlent svo sem reynslan synir.
Naudsynlegt er ad bregdast vio pessu med 16gfestingu akvadis um framangreint efni i jarda-
16g. Hér ber einnig ad minnast pess ad gagnsei i1 eignarhaldi 16gadila er veigamikill dherslu-
pattur i alpjodlegum reglum og tilmaelum um varnir gegn peningapveetti, sbr. einnig umfjoll-
un i 2. kafla hér ad framan. ba skal aréttad ad akvadio felur einungis i sér tilkynningar-
skyldu um tilteknar grunnupplysingar vardandi 16gadila sem kjosa ad eiga fasteign hér a
landi. Ekki leikur vafi 4 pvi ad 16ggjafanum er heimilt ad kveda 4 um slika skyldu 1 16gum
par sem islenskt landsvaedi er annars vegar. Med visan til framanritads er pannig ekki vafa
undirorpid ad umratt dkvaedi frumvarpsins stenst akveedi stjérnarskrarinnar og samramist
alpjodlegum skuldbindingum sem fsland hefur undirgengist.
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Samkveemt 16gum um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, skulu 16gadilar sem
falla undir gildissvid peirra laga upplysa um raunverulegt eignarhald sitt, p.e. endanlegt
eignarhald, og 4 pad m.a. vid ef raunverulegur eigandi er erlendur. A hinn boginn gera pau
16g rad fyrir pvi ad unnt geti verid ad skra stjornanda 16gadila sem raunverulegan eiganda,
m.a. i tilvikum par sem eignarhald 16gadila er dreift eda vafi leikur 4 um pad, sbr. einnig 13.
tolul. 3. gr. laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka, nr. 140/2018.
Gildir pad enda pott viokomandi stjéornandi eigi i raun enga eignaradild ad peim ldgadila
sem um radir. Af pessum sokum felur skraning samkvemt 16gum nr. 82/2019 ekki i sér
naga tryggingu fyrir pvi ad markmidum frumvarpsins um gagnsei eignarhalds 4 landi verdi
nad. Akvadi 8. gr. (b-lidur) frumvarpsins er pvi naudsynlegt til vidbotar peim skyldum sem
felast i 16gum nr. 82/2019. A0 60ru leyti visast til athugasemda vid umreett dkvaeoi
frumvarpsins sidar i pessari greinargerd.

4.5.5. Urraedi radherra vegna brota gegn jardalogum. Vidurlog.

[ 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad krefjast Grbota og
neyta tiltekinna urreda til ad bregdast vid brotum gegn dkvaedum jardalaga, nr. 81/2004, eda
afleiddra stjornvaldsfyrirmela sem sett eru & grundvelli peirra. Radherra muni pa geta krafid
vidokomandi um Urbatur 4 broti en gangi pad ekki eftir verdi radherra unnt ad krefjast
naudungarsolu 4 eign eda leggja til ad rikissjodur leysi eign til sin. Ekki er vafa undirorpid
a0 fyrrgreind urredi sem kvedio er 4 um i 14. gr. frumvarpsins standast akvadi stjornar-
skrarinnar og samremast alpjédlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist.
Stjornsysluleg og réttarfarsleg urraedi af fyrrgreindum toga eru ad auki vagari en refsi-
abyrgd, en i gildandi jardalogum er einungis ad finna almennt refsidkveedi, sbr. 56. gr. lag-
anna. Samkvemt pvi dkvaeoi verdur refsiabyrgd vegna brota gegn l6gunum einungis komid
fram gagnvart einstaklingum en i 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad einnig verdi heimilt ad
gera 10gadilum refsingu fyrir brot gegn peim. Tvimelalaust er ad akvadi um refsidbyrgd
16gaoila standast stjornarskra. A0 auki btia hér jafnraedissjonarmid ad baki enda eru vandséo
rokin fyrir pvi a0 grundvallarmunur sé a réttarstodu einstaklinga annars vegar og l6gadila
hins vegar me0 tilliti til refsidbyrgdar. P4 er 1 16. gr. frumvarpsins lagt til ad 1 56. gr.
jardalaga verdi i demaskyni talin upp tilgreind brot gegn dkvedum laganna sem refsing
getur legid vid an pess po ad um temandi talningu sé ad reda. Horfir si framsetning
akveedisins til bota enda purfa refsiheimildir ad vera skyrar og adgengilegar, sbr. 1. mgr.
69. gr. stjornarskrarinnar.

5. Samraao.

Vid samningu frumvarpsins og upplysingadflun vegna pess hefur af halfu forsetisradu-
neytis og sérfraedinga 4 vegum pess verid haft samrad vido ymsa adila innan stjornsyslunnar,
par 4 medal atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti,
domsmaélaraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti, Pjodskra Islands, Byggdastofnun og
rikisskattstjora. Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is
13. febraar 2020 og var umsagnarfrestur veittur til 27. febraar 2020 eftir framlengingu hans
(mal nr. S-34/2020). Eftirtaldir adilar fengu ad auki sérstakt bod um patttoku 1 samradi:
Alpydusamband fslands, Byggdastofnun, Baendasamtok Islands, Félag fasteignasala, Félag
landfraedinga, Hagstofa Islands, Huseigendafélagid, Husnadis- og mannvirkjastofnun, Land-
btnadarhaskoli fslands, Landgradsla rikisins, Landmelingar fslands, Landssamband sumar-
husaeigenda, Landssamband veidifélaga, Landssamtok landeigenda 4 [slandi, Landvernd —
landgradslu- og umhverfisverndarsamtok, LISA — samtok um landupplysingar 4 fslandi,
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Logmannafélag fslands, Nattarufreedistofnun Islands, obyggdanefnd, Rikiseignir, Rikis-
endurskodun, Rikisskattstjori, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins, Sam-
tok eigenda sjavarjarda, Samtok fjarmalafyrirteekja, Samtok idnadarins, Samtdk verslunar og
pjonustu, Skipulagsfraedingafélag islands, Skipulagsstofnun, Skograktin, Syslumannafélag
Islands, Umhverfisstofnun, Verkfraedingafélag Islands, Vidskiptarad islands, pjodaroryggis-
r4d, bjodskjalasafn fslands og Pjodskra Islands.

Alls barust 33 umsagnir um frumvarpid gegnum samradsgatt. bPa barust frekari athuga-
semdir um tiltekna petti frumvarpsins i kjolfar birtingar i samradsgatt fra domsmalaradu-
neyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti, atvinnuvega-
og nyskopunarraduneyti og umhverfis- og audlindaraduneyti. I umsdgnum og athugasemd-
um komu fram ymsar gagnlegar dbendingar vid frumvarpsdrogin og var leitast vid eftir
fremsta megni ad taka tillit til peirra vio lokafragang frumvarpsins.

bag athugast ad greinaskipan frumvarpsins hefur breyst fra peim drégum sem kynnt voru
i samradi. Pannig battist vio frumvarpid ny grein, 2. gr., sem breytir tilvisunum til mals-
greina i tilteknum akveedum laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, vegna
breytinga sem leida af 1. gr. frumvarpsins. P4 hefur 8. gr. upphaflegra frumvarpsdraga verid
skipt upp 1 tveer greinar sem verda 9. og 10. gr.

Hér & eftir eru dregnar saman helstu breytingar sem gerdar voru a frumvarpinu i kjolfar
samrads:

— Leyfi til adila utan EES til kaupa & fasteign skv. 1. gr. frumvarpsins verdur ad megin-
reglu had pvi skilyrdi ad um sé ad raeda einu fasteign viokomandi hér 4 landi, en pad
skilyrdi er i samremi vi0 framkvemd domsmalardduneytisins 4 grundvelli gildandi
laga.

— Felldur var brott askilnadur i 3. gr. frumvarpsins (2. gr. upphaflegra frumvarpsdraga)
um ad greina purfi fra pvi i afsali hvernig kaupverd fasteignar er greitt. Greinin svo
breytt askilur pvi einungis ad kaupverd sé tiltekid i afsali.

— Oroalagi 4. gr. frumvarpsins um landeignaskra (3. gr. upphaflegra frumvarpsdraga) var
breytt 4 pann veg ad ekki er lengur notast vid hugtakid landupplysingar i greininni. Er
st breyting gerd til ad koma i veg fyrir skorun milli verksvida Pjodskrar fslands og
Landmalinga Islands i samraemi vid abendingar sidarnefndu stofnunarinnar.

— Reglu 7. gr. frumvarpsins (6. gr. upphaflegra frumvarpsdraga) var breytt i pvi skyni ad
efla hlutverk sveitarfélaga vid gerd og medferd beioni um leyfi radherra til ad land
verdi leyst Ur landbunadarnotum skv. 6. gr. jardalaga, nr. 81/2004.

— Nokkrar breytingar voru gerdar a 8. gr. (a-1id) frumvarpsins um skyldu til a¢ afla sam-
bykkis radherra fyrir rddstofunum fasteigna i dkvednum tilvikum (7. gr., a-lidur, upp-
haflegra frumvarpsdraga).

— EKkki er lengur rddgert i greininni ad sampykki radherra purfi fyrir radstéfun fast-
eigna sem eru 350 hektarar eda staerri. Hins vegar hafa staerdarviomio skv. 2. t6lul.
1. mgr. (4dur 3. tolul.) verid lekkud ar 10.000 hekturum i 1.500 hektara. Med
60rum ordum verdi radstofun fasteignar had sampykki ef vidtakandi réttar og
tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 1.500 hektara eda
meira a0 staerd i stad pess a0 midad sé par vid 10.000 hektara eda meira eins og gert
var i upphaflegum frumvarpsdrogum.

— Sambhlida framans6gou var baett vid greinina takmdrkun & valdheimild radherra i pa
veru a0 radherra skuli a0 jafnaoi ekki veita sampykki fyrir raostofun ef samanlogo
steerd fasteigna i eigu vidtakanda réttar og tengdra adila er 10.000 hektarar eda
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meira. Fra pessu megi pd vikja ef umsakjandi synir fram 4 ad hann hafi sérstaka
porf fyrir meira landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar.

— ba hefur verid skerpt & peim viomidunum og sjonarmidum sem radherra ber ad lita
til vid mat 4 umsoknum um sampykki samkvaemt greininni.

— Med framangreindum breytingum 4 umraeddri grein frumvarpsins (8. gr., a-lid)
hefur verid komid til méts vio abendingar ymissa umsagnaradila vardandi inntak og
ahrif greinarinnar. Breytingar 4 greininni leida m.a. til pess ad feerri tilvik verda hao
sampykki radherra en samkvemt greininni eins og hun birtist i upphaflegum frum-
varpsdrogum. Pa endurspeglar efni greinarinnar ni betur pad markmid sem hin
byggist 4, auk annarra, ad stjornvéldum gefist kostur &4 ad sporna vid sampjoppun a
eignarhaldi lands, einkum fjoldakaupum 4 landeignum 1 spakaupmennskuskyni eda
annars konar tilgangi sem samrymist ekki sjonarmioum um pjodfélagslega gagnlega
og sjalfbaera nytingu lands og stefnu stjérnvalda par ad Iutandi, sbr. einnig umfjoll-
un m.a. i 2. kafla greinargerdarinnar og athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins.

— Vid 9. gr. frumvarpsins (8. gr. upphaflegra frumvarpsdraga) var bett tilldgu ad nyrri
malsgrein i 13. gr. jardalaga nr. 81/2004, pess efnis ad i umsdgn sveitarstjornar vegna
beidni um ad radherra stadfesti landskipti skuli koma fram mat 4 dhrifum skiptanna &
aoliggjandi landbuinadarsveedi o.fl. Med pessari breytingu er @tlunin ad efla hlutverk
sveitarfélaga vio malsmedferd fyrir ridherra vegna beidna um stadfestingu landskipta.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Almenn atrioi.

Eins og rakio hefur veriod er opinberri skraningu & upplysingum um eignarmérk og staerd
lands abotavant, pa einkum hvad vardar land i dreifbyli. Ad auki er vida skortur & upplys-
ingum um endanlegt eignarhald og kaupverd fasteigna. Akvadi frumvarpsins mida ad pvi ad
rada bot & pessu med pvi ad beeta yfirsyn stjornvalda yfir eignarrad og nytingu lands og auka
gagnsaei 1 malaflokknum, par 4 medal med bettri landeignaskraningu. Auk pess ad skapa
betri yfirsyn yfir eignarrdd og nytingu lands er dkvaedum frumvarpsins jafnframt atlad ad
efla styritaeki stjornvalda i malaflokknum pannig ad unnt verdi ad studla ad pjoofélagslega
gagnlegri og sjalfbarri nytingu lands og landgada 1 pagu langtimahagsmuna almennings.
Verdi frumvarpid ad 16gum verdur avinningurinn af pvi pannig umtalsverdur enda eru rikir
samfélagslegir hagsmunir bundnir vid eignarrad og nytingu a islensku landi og landgaedum
eins og rokstutt hefur verid. Beett yfirsyn og aukid gagnsei um eignarrdd og nytingu lands
gerir stjornvoldum jafnframt betur kleift ad mota heildsteda stefnu um landnytingu og fram-
fylgja peirri stefnu m.a. med beitingu styritekja samkvamt jardalogum, nr. 81/2004. Verour
nt vikid nanar ad mati 4 ahrifum af einstokum koéflum frumvarpsins.

6.2. Akveedi 1. og 2. gr. frumvarpsins.

Akvaedi 1. kafla frumvarpsins (1. og 2. gr.) munu leida til prengingar 4 heimildum til ad
veita adilum fra rikjum utan EES undanpégur til ad eignast réttindi yfir fasteignum hér &
landi, sbr. akvaeoi laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966. Verdi frumvarpio
a0 16gum ma pvi atla a0 umsoknum adila utan EES um slikar undanpagur muni fackka sem
og veitingum peirra. bPar sem leyfisumsoknir hafa 4 undanférnum arum ekki verid nema ad
medaltali 17 4 ari verdur ekki séd ad breytingin muni auka kostnad rikissjoos.
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6.3. Akveedi 3. gr. frumvarpsins.

[ II. kafla frumvarpsins (3. gr.) er lagt til ad skylt verdi ad upplysa um kaupverd i afsali
til ad pvi verdi pinglyst sem eignarheimild nema fram komi 1 skjali ad ekkert endurgjald
komi fyrir eign. Verodi akveedio ad 16gum munu pinglysingarstjorar, p.e. syslumannsembeetti,
purfa ad taka tillit til reglu akvadisins vid medferd 4 skjélum sem berast til pinglysingar.
ljosi pess ad um er ad raeda tiltdlulega einfalt skilyrdi sem audvelt er ad stadreyna vid lestur
skjals verdur ekki séd ad akvaedid muni leida til sérstaks vidbotarkostnadar fyrir opinbera
aoila vegna pinglysingarmedferdar. A0 sama skapi mun breytingin hafa 6veruleg ahrif, ef
einhver, a rétthafa sem athenda skjol til pinglysingar, enda skal kaupverds fasteignar
almennt getid 1 kaupsamningi um hana samkvemt 16gum um fasteignakaup, nr. 40/2002.

6.4. Akveedi 4. gr. frumvarpsins.

[ TI1. kafla frumvarpsins (4. gr.) er lagt til ad 16gfest verdi nytt akvaedi um landeignaskra i
16g um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, en umradd skra hefur verid i smidoum hja
Pjodskra fslands 4 undanfornum arum. Mikilvaegt er ad styrkja lagagrundvoll skrarinnar og
skyra hlutverk hennar eins og 4. gr. frumvarpsins er @tlad ad gera. Ljost er ad avinningur af
baettri skraningu landeigna er verulegur en henni er ni dbdtavant i moérgum atridum eins og
adur kom fram, einkum hvad vardar land i dreifbyli. Til pessa hafa um 57% 160a, 21% jarda
(eignarlanda) og allar pjodlendur verid skradar og afmarkadar af halfu Pjodskrar, eda sem
svarar um 25% af flatarmali landsins, sbr. umfjollun i kafla 2.2.1 greinargerdar pessarar.
Mikilveegt er ad skraningu 4 6llu islensku landsvaedi verdi lokid eins skjott og verda ma, en
batt landeignaskraning er jafnframt lidur 1 ad fylgja eftir 6drum markmidum og akvaedum
frumvarpsins. Verdi frumvarpid ad 16gum er @tlunin ad Pjodskra Islands setji aukinn kraft i
landeignaskraningu skv. 4. gr. frumvarpsins. Jafnframt verdi um ad rada ataksverkefni sem
muni standa yfir i prja ar, eda 2021-2023.

Samkvemt mati samgéngu- og sveitarstjornarraduneytis a ahrifum frumvarpsins mun
skraning lands i landeignaskrd og préoun hennar hafa i for med sér kostnad fyrir bjodskra
fslands sem maeta purfi Gr rikissjodi. Samkvamt sama mati er stofnkostnadur vid kerfisgerd
landeignaskrar azetladur 80 millj. kr. 4rid 2020 4 medan kostnadur vegna reksturs skrarinnar
millj. kr. & ari eftir pad. P4 munu syslumenn vantanlega purfa ad leggja fram vinnu vid 6flun
upplysinga Ur pinglysingabokum og landamerkjaskram sem bjodskra kann ad vera porf a
vegna skraningar i landeignaskra. Kostnadur vegna landeignaskrar mun ad einhverju marki
velta & pvi hvernig verklag vid skraningu og framkvamd hennar verdur utfaert nanar i reglu-
gerd sem radherra setur skv. 4. gr. Endanlegur kostnadur fyrir rikissjod radst jafnframt af
pvi hversu hratt verkid verdur unnid og af 6drum tekjustofnum bjodskrar.

[ 4. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad almenningur muni hafa adgang ad akvednum
grunnupplysingum i landeignaskra an endurgjalds en Pjodskra verdi unnt ad taka gjald fyrir
adrar og frekari upplysingar Ur skrdnni ef 6skad er eftir peim. Framangreindum kostnadi
vegna landeignaskrar verdur pannig ad einhverju marki mett med tekjum af pjonustugjold-
um par sem gjaldfrjalsum adgangi almennings sleppir.

Tekio skal fram ad 4. gr. frumvarpsins leggur ekki skyldur 4 eigendur lands um ad veita
bjodskra Islands lidsinni vid landeignaskraningu. Akvadid gerir hins vegar rad fyrir pvi ad
rétthafar geti komid gégnum og upplysingum 4 framfeeri vid bjodskra vegna skraningar i
landeignaskra. Pvi verdur ekki séd ad dkvaedio leggi sérstakar byrdar 4 landeigendur og adra
rétthafa umfram pad sem leidir af gildandi 16gum, nema ad pvi marki sem vidokomandi kjosa
sjalfir a0 lata skraninguna til sin taka.
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6.5. Akveedi 5—17. gr. frumvarpsins.

[ akvaedum IV. kafla frumvarpsins (5.—17. gr.) eru lagdar til nokkrar breytingar a
jardaldogum, nr. 81/2004. Medal annars er gert rad fyrir pvi 1 8. gr. (a-1id) frumvarpsins ad
tilteknar tegundir radstafana 4 fasteignum skuli bornar undir radherra til sampykktar.
tengslum vio pa malsmedferd munu umsakjendur purfa ad veita upplysingar um tilgreind
atridi, par 4 medal aformada nytingu eignar sem og eignarhald ef um 16gadila er ad reda. ba
er radgert ad raodherra afli umsagnar hlutadeigandi sveitarfélags um radstofun. Ljost er ad
malsmedferd samkvaemt akveedinu mun geta haft i for med sér utgjold badi fyrir opinbera
adila og einstaka umsakjendur um sampykki eins og 6nnur malsmedferd i stjérnsyslunni. b6
verdur ad telja ad ahrifin 4 sveitarféldog, umseaekjendur og fasteignamarkad verdi & heildina
litid 6veruleg enda er gildissvio 8. gr. (a-lidar) frumvarpsins einskordad vid afmorkud tilvik,
sbr. einnig umfj6llun i 5. kafla pessarar greinargerdar.

Verdi akvaedi IV. kafla frumvarpsins ad 16gum munu pau fela 1 sér aukna stjornsyslu
innan atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins. Annars vegar mun koma i hlut raduneytis-
ins ad afgreida umsoknir um sampykki radherra fyrir radstofunum fasteigna skv. 8. gr. (a-
lid) frumvarpsins, sem geetu ordid um 40-50 4 ari. Hins vegar er gert rad fyrir auknu
hlutverki rdduneytisins vid mat & umsoknum um lausn lands Or landbinadarnotum, stad-
festingu landskipta og leyfi til sameiningar jarda, auk vinnu raduneytisins vio framkvaemd
reglugerdar m.a. um flokkun landbunadarlands skv. 15. gr. frumvarpsins. Hvad vardar
urreedi radherra til ad bregodast vid brotum gegn jardalogum, nr. 81/2004, skv. 14. gr. frum-
varpsins, pa kunna pau urredi einnig ad leida til utgjalda, komi til beitingar peirra. Sam-
kvemt mati atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis er kostnadur vegna pessara nyju verk-
efna rdduneytisins talinn nema um 17 millj. kr. 4 ari.

[ umraeddum akvadum frumvarpsins og reglugerdar radherra skv. 15. gr. er jafnframt
gert 140 fyrir pvi ad sveitarfélog standi fyrir flokkun landbunadarlands innan 16gsagnarum-
dema sinna. P6 ber ad geta pess ad dkvaedi um flokkun landbuinadarlands eru ekki nymeeli
heldur ber sveitarfélogum samkvemt gildandi 16gum ad flokka landbunadarland m.a. i
tengslum vid forsendugreiningu vid gerd adalskipulags. bvi verdur ekki sé0 ad akvadi frum-
varpsins sem snerta skyldur sveitarfélaga til flokkunar landbinadarlands hafi i raun 1 f6r med
sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélog midad vio akvedi gildandi laga. Pa felst i 7., 9. og
10. gr. frumvarpsins ad auknar krofur verda gerdar til sveitarfélaga um ad pau leggi, i
umsoknum eda umsdgnum til radherra, mat & 4hrif pess ad land sé leyst Ur landbunadar-
notum, stadfestingar landskipta og sameiningar jarda. Hafa ber 1 huga ad gildandi 16g leggja
pegar apekkar skyldur & sveitarfélog pott & peim sé hnykkt i akvaedum frumvarpsins. Verdur
pvi ekki séd ad pessi akvedi frumvarpsins muni heldur leida til kostnadarauka fyrir
sveitarfélog midad vid akveedi gildandi laga. b4 er i 8. gr. (a-lid) frumvarpsins gert rad fyrir
pvi a0 radherra afli umsagnar vidkomandi sveitarstjornar vegna umsokna um sampykki hans
skv. 1. mgr. greinarinnar. Ljost er ad gerd slikra umsagna mun leida til einhvers kostnadar-
auka fyrir einstok sveitarfélog, en 4 sama tima er talid ad fjoldi umsokna skv. 8. gr. (a-lid)
verdi éverulegur eda um 40-50 4 ari sem fyrr segir.

Hvad vardar upplysingaskyldu um eignarhald 16gadila skv. 8. gr. (b-1i0) frumvarpsins er
ljost a0 dkvaedid mun hafa i for med sér Gtgjold badi fyrir rikisskattstjora og pa 16gadila sem
falla undir akvaedid. Ahrif 4 16gadila verda po 6veruleg enda tekur dkveaedid einungis til
afmarkaodra grunnupplysinga sem almennt eru fyrir hendi i rekstri vidkomandi fyrirtekja,
sbr. einnig 16g um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Samkvamt mati fjairmala-
og efnahagsraduneytis er gert rad fyrir ad kostnadur vegna breytinga a télvukerfum, til ad
safna saman og halda utan um upplysingar um eignarhald 16gadila undir erlendum
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yfirradum, muni nema um 12 millj. kr. Jafnframt gerir raduneytio rad fyrir ad fjolga purfi
um a0 lagmarki eitt stoougildi til ad sinna verkefninu.

6.6. Samantekt.

Eins og fyrr segir eru rikir samfélagslegir hagsmunir bundnir vid eignarrad og nytingu a
islensku landi og landgeedum. Land er undirstada fullveldis rikja og telst til takmarkadra
gxda 4 sama hatt og ymsar mikilsverdar nattruaudlindir. Beett yfirsyn og aukid gagnsaei um
eignarrdd og nytingu lands, sem eru medal meginmarkmida frumvarpsins, mun gera stjorn-
voldum betur kleift ad moéta heildsteda stefnu um landnytingu og framfylgja peirri stefnu,
auk pess a0 utfeera tillogur um frekari endurskodun laga og reglna 1 malaflokknum. Upplys-
ingar um land, ga0i pess og eignarhald gegna jafnframt lykilhlutverki vido motun opinberrar
stefnu hvort heldur sem er a svidi félagslegra patta, efnahagslegra adgerda eda malefna
umhverfisins. Pvi m4 telja 1jost ad sa samfélagslegi avinningur sem reglum frumvarpsins er
tlad a0 na fram vegi miklum mun pyngra en kostnadur og fyrirhdfn sem kann ad leida af
pvi fyrir hid opinbera og einkaadila.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 undanpaguheimild radherra skv. 2. mgr. 1. gr. laga
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966. Samkvaemt gildandi 2. mgr. 1. gr. er rdo-
herra heimilt ad veita adilum, sem ekki fullnaegja skilyroum 1. mgr. somu lagagreinar um
islenskan rikisborgararétt eda l6gheimili hér 4 landi, leyfi til ad vikid verdi fra peim skilyrd-
um i tveimur tilvikum. Annars vegar samkvemt umsokn frd peim sem hefur rétt til ad stunda
atvinnurekstur hér a landi og vill 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar
notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par heimili (1. télul.) og hins vegar ef
annars pykir asteda til (2. tolul.). Tekid skal fram a0 adilar frd rikjum innan EES eru
undanpegnir skilyroum laga nr. 19/1966 um islenskan rikisborgararétt eda 16gheimili og
purfa peir pvi almennt ekki ad afla leyfis radherra skv. 2. mgr. 1. gr. laganna til ad 6dlast
eignarrétt yfir fasteign hér 4 landi. bPvi hafa umreedd dkveedi laganna fyrst og fremst pydingu
i tilvikum par sem adili hefur rikisfang eda heimilisfesti 1 riki utan EES.

Eins og rakid var i 3. kafla greinargerdarinnar hafa heimildir radherra til ad veita leyfi
skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 s®tt gagnryni sokum pess hversu opnar og matskenndar
peer eru. Til ad mynda segir 2. tdlul. &kvaedisins pad eitt ad leyfi megi veita ef annars pykir
asteda til. Mikilvaegt er a0 16g geymi skyrar og gagnsajar reglur um vid hvada adstaedur
radherra er heimilt a0 veita slikt leyfi, sbr. 2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar par sem gert er
rad fyrir ad reglur um petta efni komi fram 1 settum 16gum Alpingis.

Med hliosjon af framanritudu er i 1. mgr. pessarar greinar frumvarpsins lagt til ad
radherra verdi heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdum 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 i
tveimur tilvikum. Annars vegar samkvemt umsokn fra einstaklingi eda 16gadila sem er
naudsynlegt ad Odlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign asamt fasteignaréttindum sem
tilheyra henni til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni (1. t6lul.). Hins vegar samkveaemt
umsokn fra einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid {sland, svo sem vegna hjuaskapar
vi0 islenskan rikisborgara (2. tolul.).

Heimild skv. 1. tolul. tekur hvort tveggja til einstaklinga og 16gadila. Med ordunum
»~haudsynlegt® og ,.til beinnar notkunar® i 1. tdlul. er 16gd 4hersla 4 ad undanpaga 4 grund-
velli dkvaedisins verdi ekki veitt nema synt sé fram 4 ad fasteign s sem leyfisumsokn tekur
til, svo og steerd hennar og fasteignaréttindi sem henni fylgja (t.d. vatns- eda jardhitaréttindi
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ef vid &), standi i edlilegum tengslum vid atvinnustarfsemina og raunverulegar parfir hennar
og séu ekki umfangsmeiri en naudsyn krefur. bad er umsakjanda ad syna fram 4 med hald-
barum gognum ad ofangreind skilyrdi séu fyrir hendi, par 4 medal ad viokomandi hafi pegar
hafid l6glega atvinnustarfsemi hér & landi og hafi til pess tilskilin leyfi eda ad raunhef og
raunveruleg aform séu um slikt.

Akvaedi 2. tolul. leysir af holmi opna undanpaguheimild radherra skv. 2. tolul. 2. mgr.
1. gr. gildandi laga nr. 19/1966 sem &dur var vikid ad. Olikt dkvaedi 1. tolul., sem tekur hvort
tveggja til einstaklinga og 16gadila, er lagt til ad 2. tdlul. verdi takmarkadur vio einstaklinga
og 4skilid ad umsakjandi hafi sterk tengsl vid Island, svo sem vegna hjaskapar vid islenskan
rikisborgara. Pad skal p6 aréttad ad akvaedio skilgreinir ekki med teemandi heetti hvad teljist
til sterkra tengsla vio landid i pessum skilningi eins og ordalag akvadisins ber med sér. Hér
skal aréttad a0 einstaklingar sem eiga 16gheimili hér 4 landi geta 60last eignarréttindi yfir
fasteign 4n pess ad leyfi radherra purfi ad koma til, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 1. gr. gildandi laga
nr. 19/1966. ba er rétt ad benda 4 ad skv. 1. tolul. 4. mgr. 1. gr. laganna parf ekki leyfi
radherra pegar um er ad rada leigu 4 fasteign eda réttindi yfir henni og leigutimi eda annar
réttindatimi er prju ar eda skemmri eda uppsogn askilin med ekki lengri en ars fyrirvara.
Einstaklingar fra rikjum utan EES munu pvi 4fram njéta nokkurs svigrams til pess ad eignast
eignarréttindi eda afnotaréttindi yfir fasteign hér a landi pratt fyrir paer breytingar 4 2. t6lul.
2. mgr. 1. gr. sem lagdar eru til i pessari grein frumvarpsins.

[ 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad leyfi radherra skv. 2. mgr. 1. gr. skuli taka til
akveodinnar fasteignar og a0 steerd hennar skuli ekki fara fram ar 3,5 hekturum. b6 verdi
heimilt ad vikja fra peim sterdarmorkum i tilvikum par sem umsokn byggist 4 1. t6lul. 1.
mgr. (fasteign er @tlud til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi) og umsakjandi synir fram 4
porf fyrir steerri eign vegna atvinnustarfsemi sem hann hyggst stunda & eigninni, p6 ad
hamarki 25 hektarar. P4 er lagt til ad gert verdi a0 skilyrdi fyrir leyfi skv. 2. mgr. ad umsaekj-
andi eigi ekki adrar fasteignir hér 4 landi. Fra pvi megi po6 vikja ef umsokn byggist 4 1. t6lul.
2. mgr. og umsakjandi syni fram 4 porf fyrir fleiri eignir vegna atvinnustarfsemi sinnar. Rétt
er ad heimildin verdi bundin pessum takmoérkunum sem er jafnframt i samremi vid
framkvaemd domsmalaraduneytisins vid afgreidslu leyfisumsokna a grundvelli gildandi laga.

[ 3. mgr. greinarinnar er fjallad um upplysingar sem koma skulu fram i umsékn um leyfi
radherra samkvaemt akvadinu. I slikri umsokn skuli gera grein fyrir fyrirhugadri nytingu
fasteignar af halfu pess sem hyggst 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir henni. ba skuli par
veita upplysingar um adrar fasteignir sem eru fyrir { eigu vidtakanda réttar hér 4 landi, svo
og tengdra adila i skilningi laga um arsreikninga, nr. 3/2006, sbr. einnig kafla 3.6 i pessari
greinargerd. Sé umsakjandi um leyfi skv. 1. tolul. 2. mgr. 16gadili skal i umsdkn einnig gera
grein fyrir beinu og dbeinu eignarhaldi hans, auk pess ad upplysa um raunverulegan eiganda
eda eigendur 16gaoila i skilningi laga um adgerdir gegn peningapveatti og fjarmdégnun
hryodjuverka, nr. 140/2018.

[ 3. mgr. er jafnframt kvedid 4 um ad upplysingar i umsokn um leyfi skv. 2. mgr. skuli
studdar vidhlitandi gégnum sem unnt er ad sannreyna. Telji radherra ad viohlitandi gdgn eda
upplysingar skorti skal hann synja um leyfi enda hafi umsakjanda a0ur verid gefinn kostur a
ad baxta ur. Mikilvaegt er ad umsakjandi um leyfi samkvamt dkvadinu veiti greinargddar
upplysingar um pau atridi sem ad framan greinir, ekki sist um aformada nytingu fasteignar
og eignarhald ef um 16gadila er ad raeda, pannig ad akvordun radherra um leyfisveitingu sé
reist & upplystum grundvelli.

[ 4. mgr. greinarinnar er lagt til ad tekid verdi af skarid um pad ad undanpagur 4 grund-
velli laga nr. 19/1966 verdi ekki veittar erlendum opinberum adilum 4 bord vio erlend riki,
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stjornvold eoda rikisfyrirtaeki, hvort heldur innan eda utan EES. Er pa haft 1 huga sérstakt eoli
fjarfestinga af pessum toga, en 6heppilegt pykir ad somu reglur gildi um opinbera adila og
einkaadila 1 pessu tilliti. Vid afmdrkun 4 hugtakinu erlendur opinber adili ber m.a. a0 lita
heildstaett & pad hvernig tengslum vidkomandi adila vid erlent riki eda stjornvald er hattad 1
raun, par & medal eigna- og stjornunartengslum sem og fjarhagslegum tengslum. Form
adilans skiptir hér sidur mali. I samreemi vid markmid akvaedisins ber ad skyra hugtakid
erlendur opinber adili ramt fremur en prongt.

Aréttad skal ad 4. mgr. greinarinnar raskar ekki 11. gr. laga nr. 19/1966, en skv. 1. mgr.
pess dkveedis taka 1.—10. gr. laganna ekki til annarra rikja ad pvi er vardar rétt yfir fasteign-
um til afnota fyrir sendiradsskrifstofur og bustadi forstddumanna sendirdda eda fasteignum
sem pau riki eignast til ibudar fyrir adra starfsmenn sendirada sinna. Kaupsamninga eda
afsol fyrir slikum fasteignum skal skv. 2. mgr. akvadisins leggja fyrir raduneytio og 60last
gerningurinn eigi gildi fyrr en rdduneytid hefur sampykkt hann med aritun sinni.

Um 2. gr.
[ 2. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar 4 tilvisunum til malsgreina i 3. og 12. gr. laga
nr. 19/1966 til samreemis vid par breytingar sem lagoar eru til i 1. gr. frumvarpsins. Ad 60ru
leyti parfnast akvae0id ekki skyringa.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad nyr malslidur baetist vid 21. gr. pinglysingalaga, nr. 39/1978, pess
efnis ad afsali 1 skilningi akvaedisins verdi ekki pinglyst sem eignarheimild ef pad geymir
ekki upplysingar um kaupverd eignar, nema fram komi berum ordum 1 skjali ad ekkert
endurgjald komi fyrir eign.

[ gildandi 21. gr. pinglysingalaga er kvedid 4 um ad afsali verdi ekki pinglyst sem eignar-
heimild ad fasteign sé 1 pvi ad finna onnur skilyrdi fyrir yfirferslu a eignarrétti en uppg;jori
og greidslu kaupverds innan tiltekins frests. Ordi0 ,,afsal” i 21. gr. pinglysingalaga visar til
skjals sem felur i sér yfirferslu eignarréttar yfir fasteign, enda sé eignayfirfersla ekki hao
60rum skilyrdum en uppgjori og greidslu kaupverds innan tiltekins frests. Akvaedid gildir
pvi um hvers kyns eignayfirferslugerninga sem uppfylla ofangreind skilyrdi og skiptir pa i
sjalfu sér ekki mali hvort vidkomandi skjal beri heitid kaupsamningur, afsal eda annad heiti.

[ framkvaemd hefur borid 4 pvi heimildarskjol fasteigna, eda a.m.k. paer utgafur skjalanna
sem afhentar eru til pinglysingar og vardveittar eru i afriti hja syslumanni, geymi ekki
upplysingar um kaupverd eigna. A petta einkum vid um afsél sem eru ad jafnadi ekki afhent
til pinglysingar fyrr en eftir ad kaupsamningur um fasteign, sem gerdur hefur verid i addrag-
andanum, hefur verid efndur og kaupverd greitt. Reglu greinarinnar er atlad stemma stigu
vid ofangreindri framkvemd med pvi ad askilid verdi ad umraddar upplysingar purfi ad
vera tilgreindar i heimildarskjali sem pinglyst er sem eignarheimild og verdur grundvéllur
endanlegrar faerslu 1 pinglysingarbok.

Mikilveegt er ad heimildarskjol fasteigna sem vardveitt eru hja hinu opinbera, m.a. hja
syslumonnum, beri med sér hvert sé kaupverd fasteignar en paer upplysingar varpa 1josi a
gangverd fasteignar og eru forsenda m.a. fyrir akvérdun fasteignamats samkvemt 16gum um
skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Gagnsei um upplysingar um kaupverd fasteigna er
einnig fallid til ad stydja vi0 varnir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, sbr. 16g
nr. 140/2018 um bpad efni. Med beirri breytingu sem 16gd er til i greininni er @tlunin ad
sty®ja vi0 ofangreind markmid med pvi ad studla ad pvi ad upplysingar um kaupvero fast-
eignar komi fram i heimildarskjolum sem athent eru til pinglysingar. Breytingin 4 einnig ad
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studla ad pvi ad umreeddar upplysingar séu tilteekar og adgengilegar opinberum adilum med
greidari hatti en nu er, t.d. i tengslum vid akvordun fasteignamats a grundvelli laga nr.
6/2001.

Sé¢ um fleiri en eitt pinglyst heimildarskjal ad reda eins og algengt er, t.d. ad
kaupsamningi sé pinglyst i ondverdu en sidar sé pinglyst afsali sem tengist somu vidskipt-
um, leidir af pessari grein frumvarpsins ad 6ll heimildarskjolin purfa ad geyma upplysingar
um kaupverd eignar. Med pvi er p6 ekki girt fyrir ad greioslukjor breytist milli pinglysts
kaupsamnings og sidar pinglysts afsals, t.d. vegna pess ad afslattur er gefinn af umsémdu
kaupverdi, svo fremi ad afsalid, p.e. heimildarskjalid sem ad endingu er pinglyst, geymi
avallt endanlegar og réttar upplysingar um kaupverd eignar.

Um 4. gr.

[ greininni er ad finna akvaedi um landeignaskra sem lagt er til ad verdi ad nyrri 3. gr. a
16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. { 1. mgr. greinarinnar er landeignaskréa
lyst sem skraningar- og upplysingakerfi sem geymir upplysingar m.a. um eignarmérk lands a
samreemdum kortagrunni. Landeignaskra verdi hluti af fasteignaskra sem bjodskra fslands
heldur samkvaemt 16gum nr. 6/2001. Markmid landeignaskrar verdi ad tryggja yfirsyn og
samraeemda opinbera skraningu & landi. Feersla upplysinga i landeignaskra hafi p6 ekki ahrif a
tilvist og efni eignarréttinda ad einkarétti.

bjodskra Islands hefur 4 undanférnum arum unnid ad gerd og proun skrar um islenskt
landsvaeoi & grundvelli tiltaekra upplysinga um eignarmork fasteigna, m.a. byggt a pinglyst-
um landamerkjalysingum. Pegar hefur p6 nokkur hluti af islensku landsveedi verid skradur
med pessum hetti, sbr. umfjollun 1 2. kafla greinargerdarinnar. Enn er po talsvert verk
o6unnid i peim efnum auk pess sem ad i 16gum nr. 6/2001 er ekki ad finna sérstakt akveedi um
landeignaskra. Tilgangur greinarinnar er ad beeta Gr pvi og 16gfesta akvadi um landeignaskra
i 16gum nr. 6/2001 pannig ad skrdin geti gegnt pvi hlutverki ad vera midlegur grunnur
upplysinga um land. Um leid er etlunin ad greida fyrir pvi ad yfirstandandi vinnu bjodskrar
vi0 skraningu & islensku landsvae0i og faerslu peirra upplysinga i landeignaskra verdi lokid
eins skjott og audid er. [ pvi skyni er naudsynlegt ad tryggja skranni vidhlitandi lagagrund-
voll 1 16gum nr. 6/2001. Eftir sem adur verdur landeignaskra hluti af fasteignaskra sem
fjallad er um i ymsum gildandi akveedum laga nr. 6/2001. Um landeignaskra gilda pvi einnig
paer reglur laga nr. 6/2001 sem sniia ad fasteignaskra almennt eftir pvi sem vid 4.

[ greininni er lagt til grundvallar ad i landeignaskra verdi ekki einungis ad finna upp-
lysingar um eignarmork fasteigna heldur einnig upplysingar um eignarhald peirra samkvaemt
pinglysingarhluta fasteignaskrar. Pannig er radgert ad i landeignaskrd verdi unnt ad nalgast
upplysingar um hverjir eru eigendur ad einstokum landeignum samkvaemt pinglystum
eignarheimildum 4 hverjum tima. Med pessu er p6 ekki atlunin ad upplysingar um eignar-
hald verdi tviskradar, badi i landeignaskra og pinglysingarhluta fasteignaskrar, heldur mun
fyrmefnda skrdin einungis visa til og endurspegla upplysingar sem koma fram i pinglys-
ingarhluta fasteignaskrar. Slik samtenging upplysinga er taknilegt Grlausnarefni sem o6parft
er a0 kveoa frekar 4 um i greininni.

Samkvemt framansdgdu er stefnt ad pvi ad landeignaskra verdi heildstaett, rafrent
upplysingakerfi par sem grunnupplysingar um islenskt landsvaedi, p.m.t. einstakar landeignir
o.fl., verda adgengilegar 4 einum stad og yfirsyn pannig tryggd. Slik skra mun ekki einungis
gagnast stjornvoldum vid framkvaemd laga og stefhumotun 4 svidi landnytingar heldur gerir
greinin jafnframt rad fyrir pvi ad almenningur muni eiga adgang ad tilteknum upplysingum i
landeignaskra an endurgjalds, p.e. um eignarmork og eignarhald 4 landi greint nidur a
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einstakar eignir (skraningarnimer). Leggja ber dherslu 4 a0 rafrenn og opinn adgangur
almennings ad landeignaskra sé tryggour ad pessu leyti og ad vidmot skrarinnar verdi
notendavent svo ad leit 1 skranni geti gengid snurdulaust fyrir sig.

Eins og fyrr segir kemur i hlut Pjodskrar fslands ad annast skraningu eignarmarka i
landeignaskra 4 grundvelli areidanlegustu gagna sem stofnuninni eru tilteek hverju sinni.
Samkvemt greininni skal Pjodskrd enn fremur skrasetja uppruna gagna sem skraning er
byggd 4 og meta geda peirra. Med pessu moti verdi einstakar ferslur i landeignaskra
rekjanlegar til akvedinna frumgagna sem Pjodskra hefur aflad og unnio ur.

Vegna skraningar i landeignaskra veitir greinin bjodskra Islands heimild til ad aaetla
staerd og eignarmork lands ef upplysingar skortir um pessi atridi. Adur en til pess kemur skal
landeigenda eda eftir atvikum 6drum hlutadeigandi gefinn kostur 4 ad tja sig og lata
Pjodskra i té gogn og upplysingar til nota vid skraningu. Gert er rad fyrir pvi ad pessu trraedi
verdi ekki beitt nema naudsyn krefji, t.d. vegna pess ad gogn skortir med 6llu eda ekki verda
dregnar vidhlitandi alyktanir af peim gognum sem stofnuninni eru tilteek. Azetlun stofnunar-
innar a sterd eda eignarmorkum lands skal pa leyst af hdlmi meod fullnadarskraningu eins
skjott og faeri gefst, eftir atvikum ad fengnum gdégnum frd landeiganda um vidkomandi
atridi. Pannig er fyrst og fremst um ad raeda bradabirgdaurredi sem &tlad er ad tryggja ad
landeignaskra nai peim megintilgangi sinum ad vera heildsteett upplysingakerfi sem nar yfir
islenskt landsveedi 1 heild sinni. Hér skal p6 aréttad ad aeetlun Pjodskrar samkvamt greininni
lytur einungis ad skraningu i landeignaskra og hefur huin engin ahrif 4 eignarréttindi vidkom-
andi a0 einkarétti frekar en adrar faerslur i landeignaskra, sbr. lokamalslid 1. mgr. greinar-
innar.

Ad ofangreindum akvedum fragengnum gerir greinin rad fyrir pvi ad framkvaemd og
tilhdgun skraningar i landeignaskra og verklag i pvi sambandi verdi ttfaert nanar i reglugerd
sem radherra setur. Med pessari reglugerdarheimild er radherra veitt svigram til ad Utfzera i
reglugerd ymis framkvaemdaratridi vegna skrarinnar i pagu hagraedis vid aframhaldandi gerd
og proun hennar. Jafnframt er radgert a0 i slikri reglugerd verdi m.a. kvedid 4 um gjaldtoku
fyrir adgang ad frekari upplysingum Ur landeignaskra, p.e. par sem gjaldfrjalsum adgangi
almennings ad skranni sleppir. Um er ad ra&da heimild til toku pjonustugjalda sem skyra ber
samkvamt almennum reglum stjérnsysluréttar um pad efni.

Verdi greinin ad 16gum verdur landeignaskra a4 vegum Pjodskrar slands markadur naud-
synlegur grundvollur i 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Med gerd nys og
heildsteds upplysingakerfis um islenskt land verdur stort skref stigid i att ad pvi ad auka
yfirsyn badi opinberra adila og almennings yfir afmorkun og eignarhald 4 landeignum, sbr.
markmid pessa frumvarps.

Um 5. gr.

[ pessari grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 markmidsakvedi 1. gr. jardalaga,
nr. 81/2004. | gildandi akvadi er kvedid 4 um ad markmid laganna sé ad setja reglur um
réttindi og skyldur peirra sem eiga land og nyta pad og studla ad skipulegri nytingu lands i
samreemi vi0 landkosti, fjolpaett hlutverk landbunadar og hagsmuni sveitarfélaga og ibua
peirra, svo og ad tryggja svo sem kostur er ad land sem vel er fallid til bavoruframleidslu
verdi vardveitt til slikra nota.

[ athugasemdum vid 1. gr. frumvarps sem vard ad gildandi jardalogum kom fram ad
markmidsakvaedi laganna veaeri verulega breytt midad vid dkvaedi 1. gr. eldri jardalaga, nr.
65/1976, 1 1j6si peirra breytinga sem ordid hefou i landbunadgdi, en jardaldg nr. 65/1976 legdu
of einhlida aherslu 4 landbunadarnot midad vid breytta atvinnuhetti. Ordalag hins nyja
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akvaeodis taeki mid af framansdgou en jafnframt veeri leitast vid ad tryggja pa veigamiklu
hagsmuni sem folgnir veru i landkostum hér a landi. I athugasemdunum var einnig tekid
fram a0 ekki laegi fyrir hverjar parfir yrdu 4 pessu svidi til framtidar litid. Pvi veri edlilegt
ad 16ggjofin tryggdi ad medferd og nyting landkosta veeri med peim heatti sem best yrdi 4
kosid, m.a. midad viod hid fjolpaetta hlutverk landbunadar. ba peetti edlilegt ad tryggja ad land
sem vel er falli0 til bavoruframleidslu veri vardveitt eins og unnt er til slikra nota.

[ pessari grein frumvarpsins eru, sem fyrr segir, lagdar til breytingar 4 framangreindri
1. gr. jardalaga, nr. 81/2004, i pa veru a0 i akvaedinu verdi peir hagsmunir sem jardalogum er
@tlad ad vernda ordadir med skyrari heaetti en gert er 1 gildandi dkveedi 1. gr. laganna. Grein-
in, sem tekur m.a. mid af donskum og norskum jardaldgum, er sett fram med peim hatti ad
fyrsti malsliour akveaedisins geymir almenna markmidssetningu en i sidari malslioum akvad-
isins eru meginmarkmid laganna svo afmdrkud nanar 4samt peim hagsmunum sem 16gunum
er xtlad ad tryggja. bannig segir 1 fyrsta malslid greinarinnar ad markmid laganna sé ad
studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi tengjast sé hagad i samrami vid landkosti
og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad leidarljosi, ad teknu tilliti til
mikilvaegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu sjonarmidi. I 5drum malslid
greinarinnar er pvi svo lyst a0 markmid laganna sé m.a. ad studla ad fjolbreyttum og sam-
keppnishaefum landbinadi, nattaruvernd, vidhaldi og préun byggdar og um leid pjodfélags-
lega gagnlegri og sjaltbarri landnytingu. Jafnframt skuli stefnt ad pvi svo sem kostur er vid
framkvemd laganna ad land sem er vel fallid til buvoruframleidslu sé vardveitt til slikra nota
og ad fedudryggi sé tryggt til framtidar. I greininni endurspeglast pannig st ahersla ad lang-
timahagsmunir rikisins og almennings skuli hafdir ad leidarljosi vid talkun og framkvaemd
akveaeoda jardalaga. Jafnframt endurspeglar ordalag greinarinnar pa stadreynd ao rikir pjod-
félagslegir hagsmunir eru bundnir vio pad hvernig nytingu 4 landi og landgaedum er hattad a
hverjum tima.

Eins og fram er komid tekur efni og uppbygging greinarinnar ad nokkru leyti mid af
norskum og donskum 16gum um jardir sem eru um margt apekk jardalogum, nr. 81/2004,
med tilliti til markmida og efnissvids. I 1. gr. norskra jardalaga (lov om jord fra 12. mai
1995, med sidari breytingum) kemur fram ad tilgangur peirra laga sé ad tryggja ad vidlendi
landsins med skogum, fjollum og 6llu sem pvi tilheyrir, p.e. landgaedin (n. arealressursane),
geti nyst 4 sem gagnlegastan hatt fyrir samfélagio og pa sem hafa atvinnu sina af landbtinadi.
[ akvaedinu segir enn fremur ad landgzdum skuli radstafad svo ad tekid sé tillit til mismun-
andi nytingarmdguleika i hverju samfélagi (n. samfunnsutviklinga i omrédet) og med hofud-
aherslu 4 tillit til busetu, atvinnu og rekstrarlega godra lausna. ba segir i dkvaedinu ad nyting
landgaeda teljist samfélagslega gagnleg ef peim er rddstafad med dherslu 4 parfir framtidar-
kynsléda. Vid stjornsyslu samkvaemt 16gunum skuli hafa hlidsjon af umhverfisvernd og taka
m.a. tillit til verndar jardvegsins (n. jordmonnet) sem grundvallar framleidslu og einnig
studla ad vardveislu menningarumhverfis (n. areal og kulturlandskap) sem grundvallar ad
lifi, heilsu og lifnadarhattum manna, dyra og plantna.

[ 1. gr. danskra laga um landbinadareignir (lov om landbrugsejendomme nr. 60 fra 19.
januar 2007, med sidari breytingum) kemur fram ad tilgangur laganna sé fjorpeettur: I fyrsta
lagi sé¢ pad markmid laganna ad tryggja forsvaranlega og fjdlpetta nytingu jarda med tilliti
til framleidslu bavara, nattaru, umhverfis og gada landslags; 1 60ru lagi ad tryggja ardbeera
préoun og samkeppnisstodu landbunadarstarfsemi; i pridja lagi ad tryggja busetu og proun i
hérudum landsins og 1 fjorda lagi ad vardveita sjalfsabud sem meginrekstrarform i landbin-
adi og tryggja um leid naudsynlegan framleidslugrundvoll fyrir landbuinadarrekstur.
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[ fyrrgreindum akvaedum danskra og norskra jardalaga eru markmid og verndarhagsmun-
ir laganna settir fram med mun skyrari og gleggri heetti en gert er i gildandi 1. gr. jardalaga,
nr. 81/2004. Pessari grein frumvarpsins er sem fyrr segir @tlad ad styrkja markmidsakveedi
jardalaga m.a. med pvi ad feera ordalag pess nar hliostedum akvaedum danskra og norskra
jardalaga. A sama tima tekur ordalag greinarinnar mid af adsteedum i malaflokknum hér 4
landi sem og ordalagi markmidsdkvada gildandi jardalaga og eldri jardalaga, nr. 65/1976.

[ lokamalslid greinarinnar er, eins og gert er i gildandi 1. gr. jardalaga, nr. 81/2004, 16gd
ahersla a a0 tryggja skuli svo sem kostur er ad land sem er vel fallio til buvoruframleidslu
verdi vardveitt til slikra nota. I pvi sambandi er asteda til ad vekja athygli 4 pvi ad i
greininni er jafnframt lagt til ad feedudryggi verdi ordad sem eitt peirra markmida sem byggt
skuli 4 vid talkun og framkvamd jardalaga. I seinni tid hefur pad sjénarmid notid aukins
fylgis a0 innlend matveelaframleiosla sé forsenda faeduoryggis til lengri tima litid. Faedu-
oryggi og verndun pess er jafnframt pattur i gildandi pjodardryggisstefnu fyrir Island fra
oktober 2018. Ljost er ad pjooriki hafa rikar skyldur til ad tryggja moguleika til feedufram-
leidslu innanlands i pagu faedudryggis enda er ekki sjalfgefio ad faedudryggi verdi tryggt
med innfluttum matvaelum. Pykir pvi asteda til ad arétta mikilvaegi fedudryggis sérstaklega
i markmiosakvadi jardalaga eins og gert er i greininni.

Verdi greinin ad l6gum er gert rad fyrir pvi ad til hennar verdi litid vid skyringu og
framkvemd annarra dkvada jardalaga, par 4 medal dkvada laganna um lausn lands ur land-
bunadarnotum, sbr. einnig 7. gr. frumvarpsins. Mikilvagt er ad markmidsakvadi laganna
séu ordud svo ad pau geti verid til leiobeiningar vid talkun peirra, til fyllingar 6drum akveaed-
um laganna og vid toku stjornvaldsakvardana a grundvelli peirra. Er greininni @tlad ad
styrkja markmidsakvaedi jardalaga i pessu skyni og til ad 16gin nai betur peim markmidum
sem liggja til grundvallar frumvarpinu. Vio talkun & greininni, p.m.t. ordasambandinu
pjoofélagslega gagnleg og sjaltbaer landnyting i 2. malsl. greinarinnar, ber jafnframt ad hafa
hlidsjon af peim stefhumidum sem fjallad er um annars stadar i greinargerd med frumvarp-
inu. bau stefnumio eru itarlega rakin m.a. i 2. kafla greinargerdarinnar og einnig i athuga-
semdum vid adrar greinar frumvarpsins, p.m.t. athugasemdum vid 6.—12. gr. og 15. gr. pess.
Med greininni (5. gr. frumvarpsins) er pannig radgert ad umreeddum markmidum frumvarps-
ins verdi ljad aukio vaegi vid beitingu og framkvemd dkvada jardalaga verdi greinin ad
16gum.

Um 6. gr.

Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad skilgreiningu 4 hugtakinu 16gbyli 1 2. gr.
jardalaga, nr. 81/2004, verdi breytt pannig ad 16gbyli verdi adeins stofnud til starfsemi 4
svidi landbunadar en ekki annarrar atvinnustarfsemi. [ 11. gr. frumvarpsins er 16gd til
samsvarandi breyting 4 16. gr. laganna.

I 4agust 2019 voru 6.803 16gbyli skrad i 16gbylaskra sem Pjodskra Islands heldur fyrir
raduneyti landbinadarmala. Logbylisskraning var lengi bundin vid jardir i burekstri. Hér
hefur pyodingu a0 16ggjafinn hafoi lengi mikil afskipti af lanakjérum banda. Med setningu
laga um byggingar og landnamssjod, nr. 35/1928, var &tlunin ad styrkja ,,duglega og reglu-
sama menn” til ad efnha til sjalfsteedra heimila hvar sem veari 1 byggdum landsins svo peir
gaetu lifad par fjarhagslega 6haodu lifi. Greidslur og lan ur sjodakerfi landbunadarins og
stofnlanadeild landbunadarins voru bundin vid 4bud 4 16gbyli og auk pess hafdi 16gbylis-
skraning gildi { ymsum 60rum tilvikum, svo sem vegna gjalda fyrir heimtaugar fyrir rafmagn
og sima, vatnsveitur, vegalagnir o.fl.



40

Enn pann dag i dag eru nokkur réttindi tengd skraningu jardar sem 1ogbylis og ma par
sérstaklega nefna aukid svigram til 16gheimilisskraningar og rétt til skraningar greidslu-
marks. Er nokkur hreyfing 4 pessari skraningu af peim voldum og vegna breytinga &
skipulagi lands og 1 16gbylaskra 2018 kemur fram ad 4 pvi ari voru gerdar alls 42 breytingar
4 16gbylaskra par sem 33 ny 16gbyli voru skrad en 9 16gbyli afskrad.

Verdi pessi grein frumvarpsins ad [0gum verdur stofnun nyrra 16gbyla framvegis bundin
vid starfsemi 4 svidi landbiinadar. Pratt fyrir pad verdur ekki séd ad breytingin myndi 1 raun
horfa til verulegrar prengingar 4 heimild til stofnunar 16gbyla enda er hugtakid landbunadur
skilgreint med mjog viotekum hetti 1 jardaldgum eda sem ,hvers konar varsla, verndun,
nyting og raektun bufjar, ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og verdmeeta-
skdpunar, matvalaframleidslu og pjonustu er tengist slikri starfsemi®, sbr. 2. gr. jardalaga.
Breytingin midar pvi fyrst og fremst ad pvi ad afmarka hugtakio 16gbyli med skyrari heetti en
gert er 1 gildandi 16gum enda eru réttindi sem tengjast l6gbylum einkum tengd burekstri og
starfsemi 4 svioi landbtinadar i breidum skilningi. Med breytingunni er aukinheldur stutt vid
valdheimildir sveitarstjorna sem med pessu geta haft betri yfirsyn og stjornun a pvi hvar
heimilad verdi, & grundvelli adalskipulagsazetlunar, ad reisa ibudarhus til heilsarsbusetu sem
nu er einn helsti hvatinn til umsokna um stofnun logbyla. Ad 60ru leyti parfnast akvaedid
ekki skyringa.

Um 7. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 5. mgr. 6. gr. jardalaga, nr. 81/2004, eins og
dkvaedinu var breytt med 2. gr. laga nr. 29/2015. I 6. gr. jardalaga er fjallad um hvernig
stadid skuli ad pvi ad leysa land Ur landbunadarnotum og malsmedferd i pvi sambandi.
Samkvemt akvadinu er badi sveitarstjornum og radherra &tlad akvedid hlutverk i peirri
malsmedferd. Medal annars gerir akvaedid rad fyrir pvi ad radherra eigi endanlegt akvoro-
unarvald um hvort land yfir dkvednum sterdarmorkum og land sem telst gott raektunarland
verdi leyst ur landbunadarnotum. Markmid pessarar greinar frumvarpsins er ad gera naud-
synlegar breytingar 4 6. gr. jardalaga i pvi skyni ad gera radherra betur kleift ad rakja pad
hlutverk sem honum er falid samkvemt akvaedinu, p.e. ad taka upplysta afstodu til beioni
sveitarfélags um hvort land skuli leyst Gr landbunadarnotum. Ber pé ad hafa { huga ad eitt af
meginmarkmidum jardalaga er ad tryggja svo sem kostur er ad land sem vel er fallid til
buvoruframleidslu verdi vardveitt til slikra nota, sbr. einnig 5. gr. frumvarpsins.

Samhengis vegna er asteda til a0 gera grein fyrir reglum gildandi 6. gr. jardalaga um
lausn lands ur landbinadarnotum og hvernig framkvaemd akvadisins hefur verid hattad. [ 1.
mgr. 6. gr. laganna kemur fram ad um breytingu 4 notkun lands sem fellur undir jardaldg fari
eftir akvaedum skipulagslaga, nr. 123/2010. I pessu felst si meginregla ad akvérdun um
breytingu 4 landnytingu er tekin af pvi sveitarfélagi sem i hlut 4. { 2.—5. mgr. 6. gr. jardalaga
er akvorOunarvald sveitarfélags po takmarkad med pvi ad askilid er a0 leitad skuli
sampykkis radherra fyrir breyttri landnotkun, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum sem taka i
grunninn mid af steerd og raktanleika lands. Pannig er skv. 2. mgr. 6. gr. 6heimilt ad breyta
landnotkun 4 landbtinadarsveedi sem er 5 hektarar eda steerra nema leyfi radherra liggi fyrir.
Vid undirblining 4 endurskodun eda breytingu 4 adalskipulagi, pegar breyta 4 landnotkun
lands sem skipulagt er sem landbunadarsvadi, skal sveitarfélag oska skriflega eftir leyfi
radherra adur en landnotkun er breytt med breytingu 4 skipulagi. I 3. mgr. 6. gr. segir sidan
ad Oheimilt sé &n leyfis rddherra a0 breyta landnotkun 4 landsvadi sem er minna en 5
hektarar enda teljist pad gott reektunarland, henti vel til landbunadar eda vegna legu sinnar
teljist a0 60ru leyti mikilvaegt vegna matvalaframleioslu.
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[ 4. mgr. 6. gr. jardalaga er fjallad um pau sjonarmid sem sveitarfélag skal lita til vid mat
4 pvi hvort afla skuli leyfis radherra skv. 2. og 3. mgr. Skal sveitarfélag pa annars vegar taka
mid af flokkun landbinadarlands i adalskipulagi og hins vegar stefnu stjornvalda um
flokkun landbuinadarlands. Liggi flokkun landbtiinadarlands ekki fyrir skal sveitarfélag 6ska
eftir umsoégn radunautar um viokomandi land par sem leggja skal mat 4 steerd og stadsetn-
ingu lands, rektunarskilyrdi, rektun sem pegar er par stundud eda er fyrirhugud og hvort
breyting & landnotkun hafi 4hrif 4 adliggjandi landbunadarsvaedi. Beidni sveitarfélags skal
berast radherra skriflega asamt skipulagstillogu og naudsynlegum gégnum. Skv. 5. mgr. 6.
gr. skal radherra pa taka afstodu til beidni um breytingu 4 landnotkun innan fjogurra vikna
fra pvi ad beidni sveitarfélags dsamt naudsynlegum gégnum barst radherra.

[ framangreindri 4. mgr. 6. gr. jardalaga eru ordud pau atridi sem sveitarfélagi ber ad lita
til vid mat & pvi hvort leita skuli leyfis radherra til ad leysa land ar landbtinadarnotum skv. 2.
og 3. mgr. [ 5. mgr. 6. gr. laganna, sem Iytur ad dkvordun radherra um hvort fallast beri 4
slika leyfisbeioni sveitarfélags, er 4 hinn boginn ekki vikid ad peim sjonarmidum sem raod-
herra skal leggja til grundvallar vid mat a slikri beioni. bar er heldur ekki vikid ad pvi
hvernig beidni sveitarfélags um leyfi radherra skuli Ur gardi gerd. Er petta annmarki &
akvaedinu sem er fallinn til ad torvelda mat radherra vid &kvordun um pa veigamiklu
radstofun sem lausn lands r landbunadarnotum er.

Med hlidsjon af framansogou er lagt til 1 pessari grein frumvarpsins ad i 5. mgr. 6. gr.
jardalaga verdi kvedio nanar & um hvaoda krofur beidni sveitarfélags til radherra um ad land
verdi leyst ur landbiinadarnotum purfi ad uppfylla pannig ad hun teljist tek til medferdar.
Nénar tiltekid er lagt til ad beidni sveitarfélags skuli geyma mat 4 dhrifum breyttrar land-
notkunar med hlidsjon af sterd lands, stadsetningu pess, rektunarskilyrdum og dhrifum &
aoliggjandi landbunadarsvedi o.fl., eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um 1 reglugerd sem sett
er med heimild i 2. mgr. 55. gr. laganna, sbr. einnig 15. gr. frumvarpsins. Verdi greinin ad
l6gum verdur radherra pannig gert betur kleift ad leggja efnislegt mat 4 leyfisbeioni sveitar-
félags um framangreint efni og reekja pad hlutverk sem honum er &tlad skv. 5. mgr. 6. gr.
jardalaga. Er pannig stefnt ad pvi ad hlutverk radherra i peirri malsmedferd veroi eflt veru-
lega. I 1j6si pess hvernig gildandi akveaedi 5. mgr. 6. gr. jardalaga er ni ordad samkvaemt
framansdgdu er ljost ad ofangreindu markmidi verdur ekki ndd nema med breytingu a
akveedinu eins og peirri sem 16g0 er til i greininni.

Um 8. gr.
Um a-1io (10. gr. a).

[ pessari grein er kvedid 4 um skyldu til ad afla sampykkis radherra fyrir radstofun a
fasteignum sem falla undir gildissvid jardalaga, nr. 81/2004, i nanar greindum tilvikum. I
greininni er ad finna itarlegar reglur um pau tilvik par sem radstdofun er had sampykki
radherra, hvada upplysingar skuli veita i umsokn um slikt sampykki og til hvada sjonarmioda
radherra skuli lita vid mat & pvi hvort fallast eigi 4 umsokn. Aréttad skal ad akvaedi grein-
arinnar eru bundin vid fasteignir og fasteignaréttindi sem falla undir gildissvid jardalaga, nr.
81/2004, sbr. 5. mgr. greinarinnar.

[ 1. mgr. greinarinnar er nanar tiltekid lagt til ad radstofun beins eignarréttar yfir fasteign,
eda afnotaréttar til lengri tima en fimm éra, verdi had sampykki rddherra i dkvednum tilfell-
um. Annars vegar verdi skylt ad afla sampykkis radherra ef radstofun tekur til 16gbylis og
vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fimm eda fleiri fasteignir sem eru skradar i
l6gbylaskrad enda nemi samanlogd sterd peirra 50 hekturum eda meira (1. tdlul. 1. mgr.).
Hins vegar verdi skylt ad afla sampykkis radherra fyrir radstofun fasteignar ef vidtakandi
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réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 1.500 hektarar
e0a meira ad sterd (2. tolul. 1. mgr.). Enn fremur verdi skylt ad afla sampykkis radherra
fyrir breytingu 4 yfirradum yfir 16gadila sem 4 fasteign sem fellur undir gildissvid jardalaga
ef framangreind atridi eiga vid um pann sem 60last yfirrdd yfir 16gadilanum og tengda adila,
p.e. ef peir eiga fyrir fimm eoda fleiri 16gbyli sem eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad
steerd eda peir eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem falla undir gildissvid jardalaga og eru
samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad sterd (2. mgr.). Tekid skal fram ad hugtakid
Hradstofun™ i 1. mgr. visar til hvers konar yfirfaerslu, framsals eda stofnunar eignarréttinda
(beins eignarréttar eda afnotaréttar til lengri tima en fimm ara) yfir fasteign, hvort heldur
med loggerningi eda 60rum hztti. Ber pannig ad skyra tilvitnad hugtak ramt. Aftur 4 moti er
i 4. mgr. greinarinnar ad finna undanpagu fra sampykkisskyldu sem tekur m.a. til pess pegar
fasteign er radstafao til nakominna, sbr. umfjéllun hér a eftir.

Eins og rakid var i 4. kafla pessarar greinargerdar eru lagadkvaedi um sampykki
stjornvalda til radstofunar 4 landi utan péttbylis ekki ny af nalinni. Pannig var i 6. gr. eldri
jardalaga, nr. 65/1976, ad finna reglu pess efnis ad afla pyrfti sampykkis sveitarstjornar og
jardanefndar fyrir adilaskiptum ad jordum sem féllu undir gildissvid laganna. Umraett
akveeoi eldri jardalaga féll brott vid gildistoku jardalaga nr. 81/2004 en skv. 10. gr. peirra
laga er ni1 adeins skylt ad tilkynna sveitarstjorn um adilaskipti ad fasteignum sem falla undir
gildissvid laganna. Reynslan hefur leitt 1 1j6s ad peirri tilkynningarskyldu er ekki sinnt af
neinu rddi i framkvaemd. Pa verdur heldur ekki talid ad einfold tilkynningarskylda sé
naegileg til a0 nd peim markmidum sem ad er stefnt meo 8. gr. (a-1id) frumvarpsins, m.a. ad
stjornvoldum (radherra) gefist feri &4 ad taka afstodu til pess, eftir atvikum ad fenginni
umsogn sveitarstjornar, hvort radstofun fasteignar og aformud nyting hennar samrymist
markmidum jardalaga skv. 1. gr. peirra, skipulagsaztlunum, landsskipulagsstefnu og annarri
stefnu stjornvalda um landnytingu. Jafnframt eiga stjornvold mun 6rdugra um vik ad afla
vidhlitandi upplysinga um aformada nytingu fasteignar Ur hendi vidtakanda réttar, svo og
eignarhald 16gadila sem réttindum er radstafad til eftir ad radstdfun eignar hefur att sér stad.
Vid peer adsteedur geta stjornvold heldur ekki med géou moéti bundid einstakar radstafanir
skilyrdum vardandi nytingu eignar sem rddstafad er o.fl. bessi grein frumvarpsins, um
skyldu til ad afla fyrirframsampykkis radherra fyrir radstofun fasteigna 1 dkvednum tilvikum,
er pannig naudsynlegur lidur i pvi ad na pvi markmioi frumvarpsins ad stjornvold bai yfir
vidhlitandi styritekjum i l6gum & svidi land- og jardanytingar, 4samt pvi ad veita stjornvold-
um betri yfirsyn yfir eignarrdd og nytingu fasteigna sem akveedi greinarinnar snerta. Pa
stydur greinin einnig vid pad markmid frumvarpsins ad stjornvoldum sé unnt ad sporna gegn
kaupum eda sofnun 4 landi 1 spakaupmennskuskyni eda 1 6drum tilgangi sem fer ekki saman
vi0 pjoofélagslega gagnlega og sjalfbaera nytingu 4 landi 1 samraemi vid landkosti og stefnu
stjornvalda um landnytingu, sbr. einnig umfjollun hér a eftir og i 2. kafla pessarar greinar-
gerdar.

Alpjooleg reynsla synir ad rik asteoda er til ad gjalda varhug vid mikilli sampjoppun
eignarhalds 4 landi, sbr. umfjéllun m.a. i kafla 2.3 greinargerdarinnar. bad sjonarmid hefur
sérstakt veegi hér a landi par sem vidast hvar er gnagd af pjoofélagslega mikilvaeegum
nattaruaudlindum undir og 4 yfirbordi jardar, par 4 medal jardhita-, vatns- og veidiréttindum.
Eru pa otalin pau miklu samfélagslegu og menningarlegu verometi sem felast i dsnortinni
nattiru landsins. Viohlitandi adgangur ad landi er einnig forsenda uppbyggingar og nylio-
unar 4 svidi landbunadar og naudsynlegur pattur i vidhaldi og préun byggdar, sbr. einnig
umfjollun um 5. gr. frumvarpsins. Sjénarmid um pjodaréryggi, m.a. neysluvatnsoryggi, bera
a0 sama brunni. Rik astada er pvi til ad sporna gegn sampjoppun eignarhalds 4 landi sem
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samrymist ekki fyrrgreindum stefnumidum um pjodfélagslega gagnlega og sjalfbara nytingu
lands, einkum i formi fjoldakaupa eda sofnun somu og tengdra adila 4 landeignum af
6ljosum astzdum og umfram synilega porf midad vid aformada nytingu lands. A pad ekki
sist vid um raektanlegt land og land sem pjoofélagslega mikilveegar audlindir fylgja, t.d.
vatns- og jarOhitaréttindi, i [josi pess sem adur var rakio, en i tilviki sliks lands ber ad gjalda
sérstakan varhug vid ad pau takmoérkudu geedi sem 1 pvi felast safnist &4 farra hendur. Um
fyrrgreind stefnumid og atridi visast einnig til umfjollunar m.a. i 2. kafla greinargerdarinnar.

bessari grein frumvarpsins, um ad afla beri fyrirframsampykkis radherra fyrir radstéfun
eignar 1 tilvikum par sem vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteignir af tiltekinni
sterd, er m.a. &tlad ad veita stjérnvéldum teki til ad hafa stjorn & préoun maéla ad pessu leyti
og aftra henni ad pvi leyti sem htin er ekki talin samrymast fyrrgreindum stefnumidum frum-
varpsins svo og stefnu stjornvalda um landnytingu, sbr. einnig pau sjénarmid sem greinir i
9. mgr. greinarinnar.

bannig er radgert ad sampykki radherra verdi sem fyrr segir askilio fyrir radstofun i
tilvikum par sem radstofunin tekur til 16gbylis, og vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga
fyrir fimm eda fleiri fasteignir sem eru skrddar i logbylaskrd, enda nemi samanl6gd sterd
peirra 50 hekturum eda meira, sbr. 1. tolul. 1. mgr. greinarinnar. Er pannig baedi um stardar-
og fjoldavidmidun ad raeda. Til pess er ad lita a0 16gbyli eru einkum starfraekt 4 svidi land-
bunadar og fylgja peim ymis réttindi 16gum samkvemt, m.a. til beingreidslna ur rikissjodi,
sbr. einnig athugasemdir vid 6. og 11. gr. frumvarpsins. Pé er pad jafnframt eitt skilgreindra
markmida jardalaga ad tryggja svo sem kostur er ad land sem vel er fallid til bavoru-
framleidslu verdi vardveitt til slikra nota, sbr. einnig 5. gr. frumvarpsins. Med hlidsjon af
framansdgdu, og pvi ad brynt er ad tryggja negt adgengi ad raektanlegu landi, er talid rétt ad
radstofun a 16gbyli verdi had athugun og sampykki radherra 1 tilvikum sem lyst er i 1. t6lul.
1. mgr. greinarinnar. Er pa m.a. h6fo i huga hin vaxandi alpj6dlega ahersla 4 pad sjonarmid
ad vernda beri landbtinadarland, m.a. til ad tryggja feedudryggi, og ad gjalda beri varhug vid
sampjOppun eignarhalds & sliku landi, sbr. einnig umfjollun i 2. kafla greinargerdarinnar. ba
er i [josi fyrrgreindra markmida jardalaga og pessa frumvarps talid rétt ad sampykki radherra
fyrir radst6fun fasteignar verdi einnig 4skilid i tilvikum par sem vidtakandi réttar og tengdir
aoilar eiga fasteignir sem eru samanlagt 1.500 hektarar eda meira, sbr. 2. tolul. 1. mgr.
greinarinnar. I 1josi pess sem adur var rakid, m.a. um sampjoppun eignarhalds 4 landi, er
pannig talid naudsynlegt ad radherra gefist einnig feeri 4 ad taka afstodu til radstofunar
fasteignar pegar vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga mjog stort landsvaedi fyrir, p.e. 1.500
hektara eda meira, 6had pvi hvort um 16gbyli sé ad raeda. Vid mat radherra verdur pa m.a.
litid til pess 1 hverju aform vidtakanda réttar um nytingu nyrrar fasteignar eru folgin og
hvernig hann og tengdir adilar nyta fasteignir sem bpeir eiga fyrir, sbr. einnig umfjéllun um 9.
og 10. mgr. greinarinnar hér 4 eftir. Tekid skal fram vardandi 2. tdlul. 1. mgr. greinarinnar ad
par skiptir fjoldi fasteigna ekki mali heldur er par einungis litid til landsteerdar 1 hekturum an
tillits til fjolda fasteigna.

[ 2. mgr. greinarinnar er sem fyrr segir askilid ad afla beri sampykkis radherra fyrir
breytingu 4 yfirradum yfir 16gadila sem a fasteign, eina eda fleiri, sem fellur undir gildissvid
jardalaga ef atridi skv. 1. eda 2. tolul. 1. mgr. eiga vid um bpann sem O6dlast yfirrdd yfir
l6gadilanum og tengda adila, p.e. ef peir eiga fyrir fimm eda fleiri 16gbyli sem eru samanlagt
50 hektarar eda meira a0 sterd eda peir eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem falla undir
gildissvid jardalaga og eru samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad stzerd. Akvaedi 2. mgr. er
naudsynlegt m.a. me0 tilliti til fyrrgreindra markmida frumvarpsins og til ad koma i veg fyrir
snidgongu 4 skyldu til ad afla sampykkis radherra fyrir adilaskiptum i peim tilvikum sem ao
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framan greinir. Eignarhald 15gadila sem eiga land getur verid margpaett og flokid. A sama
tima geta peir sem eru beinir og dbeinir eigendur 16gadila eda fara med yfirrad yfir honum a
annan hatt notid raunverulegs rddstofunarréttar yfir fasteigninni i gegnum yfirrdd yfir
16gadilanum. I pessu 1josi verdur ad leggja breytingu 4 yfirradum yfir slikum 16gadila ad
jofnu vid radstdfun 4 peirri fasteign eda fasteignum sem hann er eigandi ad. Akvaedi 2. mgr.
4 sér einnig ad nokkru fyrirmynd 1 6. gr. eldri jardalaga, nr. 65/1976, par sem eigendaskipti
ad hlutum 1 félégum, sem attu land sem féllu undir 16gin, voru jafnframt had sampykki. b6
skal aréttad a0 akvaedi 2. mgr. greinarinnar er 4 engan hatt bundid vid ,,eigendaskipti ad
hlut* 1 félagi eins og nefnt dkveedi eldri jardalaga heldur gildir akvaedi 2. mgr. pegar breyting
verdur 4 yfirrddum yfir 16gadila, hvort heldur sem er vegna adilaskipta ad hlutafé eda med
6d0rum heetti.

ber steerdarvidmidanir sem greinir i 1. og 2. t6lul. 1. mgr. og um leid i 2. mgr., p.e. um
samanlagoOa sterd 16gbyla eda annars konar fasteigna sem eru fyrir { eigu vidtakanda réttar
og tengdra aodila, eru mjog rimar & venjulega melikvarda, sbr. einnig umfjollun i kafla 6.5
pessarar greinargerdar. Par sem verndarhagsmunir jardalaga, nr. 81/2004, luta einkum ad
landbunadarlandi og raektanlegu landi eru viomidunarmdrkin leegri 1 1. t6lul. en 1 2. télul. en
sem fyrr segir tekur fyrrnefnda akveedid til 16gbyla. Verndarhagsmunir laganna eru p6 ekki
einskordadir vio landbtinadarland og gildir 2. télul. pvi um allt land sem fellur undir jardalog
sem fyrr segir. A moti eru vidmidunarmorkin talsvert heerri 1 2. tolul. en 1 1. tolul., eda 1.500
hektarar. Rétt er ad taka fram ad 2. tolul. tekur jafnt til 16gbyla sem annars konar fasteigna
sem falla undir jardaldg og er gildissvid pess tdlulidar almennt ad pvi leytinu til. Pannig geeti
radstofun 16gbylis verid sampykkisskyld & grundvelli 2. tolul. enda po6tt hin uppfyllti ekki
skilyroi 1. tolul., t.d. um fjolda 16gbyla i eigu vidtakanda réttar og tengdra adila. B&di 1. og
2. tolul. standa m.6.0. sjalfstaett og utiloka ekki hvor annan & neinn hatt.

Eins og a0ur var rakio byggjast akveedi greinarinnar 60rum preaedi & pvi markmioi ad bacta
yfirsyn stjornvalda yfir eignarrdd og nytingu fasteigna og auka gagnsai &4 pvi svidi. Med
askilnaoi um fyrirframsampykki radherra samkvamt greininni gefst stjornvoldum fzeri 4 pvi
a0 60last betri yfirsyn yfir umfang eignarrada umsakjanda og tengdra adila 4 fasteignum og
hvernig nytingu peirra er og hefur verid hattad, auk pess ad geta lagt mat & hvort frekari
kaup vidkomandi & landi samraemist stefnu og markmidum stjérnvalda um pjoofélagslega
gagnlega og sjalfbera landnytingu, sbr. einnig umfjollun hér ad framan. Askilnadur um
sampykki rddherra samkvamt greininni er sem fyrr segir einnig naudsynlegur m.a. til pess
a0 stjornvold geti spornad vid so6fnun 4 og spakaupmennsku med land og réttindi sem pvi
tilheyra svo og annars konar radstofunum 4 landi sem samraemast ekki markmidum jardalaga
og stefnu stjornvalda um landnytingu. Aréttad skal ad akvadi greinarinnar fela ekki i sér
fortakslausa takmdrkun 4 sterd lands sem tengdir adilar geta 4tt hér 4 landi heldur einungis
askilnad um sampykki radherra fyrir radstofun fasteignar pegar svo hattar til sem i akvaedinu
greinir. Sa askilnadur er baedi malefnalegur og naudsynlegur i 1j6si markmida frumvarpsins
og peirra mikilvaegu pjodfélagslegu hagsmuna sem um radir, sbr. einnig 2. kafla greinar-
gerdarinnar.

I 3. mgr. greinarinnar er tekid fram ad akvadid gildi pott beinn eignarréttur eda afnota-
réttur yfir fasteign taki adeins til hluta hennar, svo sem dkvedins eignarhluta 1 henni s¢ um
oOskipta sameign ad reda eda tiltekinna mannvirkja, hlunninda eda fasteignaréttinda sem
tilheyra henni. Einnig er radgert i 3. mgr. ad vio afmorkun 4 sterd fasteignar eda fasteigna
skv. 1. og 2. mgr. skuli avallt mida vi0 heildarstaerd peirrar fasteignar sem um raedir midad
vid mork hennar gagnvart 60rum fasteignum. Ef fasteign fylgir eignarhlutdeild i 6skiptu
landi skal telja 6skipta landid med 1 heild sinni. Edlilegt er ad sampykkisskylda skv. 1. og 2.
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mgr. velti & hlutlegum og skyrum viomiounum ad pessu leyti enda horfir pad til verulegrar
einfoldunar, einkum fyrir pa sem leita purfa sampykkis radherra samkvaemt greininni, enda
hvilir 4byrgd & pvi ad geeta ad skilyrdum hennar a vidtakanda réttar, sbr. 13. mgr.
greinarinnar.

[ 4. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um undantekningar fra skyldu til ad leita sampykkis
radherra skv. 1. tdlul. 1. mgr. greinarinnar. Nénar tiltekid verdi oskylt ad afla sampykkis rao-
herra skv. 1. tolul. 1. mgr. ef viotakandi réttar er ndkominn peim sem radstafar rétti, p.e.
maki, barn, barnabarn, kjorbarn, fosturbarn, annar nidji, systkini eda foreldri (1. télul.) eda
rikissjodur eda sveitarfélag radstafar fasteign eda er viotakandi réttar yfir henni (2. tolul.).
bessar undanpagur svara i grunninn til 1. mgr. 31. gr. gildandi laga sem kvedur 4 um undan-
pagur fra forkaupsrétti abtianda. Tekid skal fram ad peir adilar sem falla undir 1. tolul. 4.
mgr. samkveaemt framansogou eru teemandi taldir i akveaedinu.

Eins og ordalag 4. mgr. ber med sér er gildissvid undantekningarreglu dkvaedisins bundid
vid 1. tolul. 1. mgr. greinarinnar. Pannig 4 undantekningin ekki vid ef skylt er a0 leita
sampykkis radherra skv. 2. t6lul. 1. mgr. eda 2. mgr. greinarinnar heldur er sampykkisskylda
fortakslaus i peim tilvikum. I 1jési markmida greinarinnar og peirra hagsmuna sem henni er
xtlad ad vernda er rétt ad undantekningum fra sampykkisskyldu verdi snidinn prongur
stakkur og er st leid farin i 4. mgr. greinarinnar.

[ 5. mgr. greinarinnar er tekid fram ad hugtakid tengdir adilar i akvaeedum hennar, par 4
medal 1 1. og 2. mgr., hafi sému merkingu og i l6gum um 4arsreikninga, nr. 3/2006. Sama &
vid um hugtakio yfirrad i greininni. Um hugtokin tengdir adilar og yfirrdd visast hér einnig
til umfjollunar 1 kafla 3.6. pessarar greinargerdar.

Mikilvegt er ad reglur greinarinnar midist vio tengda adila. Er pad m.a. naudsynlegt til
a0 koma i veg fyrir snidogongu a reglum hennar, t.d. med pvi ad sami aodili fari i kringum
steerOar- og fjoldavidmid skv. 1. eda 2. mgr. med pvi ad dreifa eignarhaldi fasteigna a fleiri
en einn logadila sem eru undir yfirrddum hans. Pad ad lita heildstett 4 eignarrdd tengdra
aoila a0 pessu leyti er einnig mikilvaegt til ad studla frekar ad gagnsai um pessi atridi, p.m.t.
baettri yfirsyn stjérnvalda yfir hvernig raunverulegum eignarradum lands og tengslum milli
eigenda innbyrdis er hattad. Pad gefur oneitanlega areidanlegri mynd af raunverulegri stdu
mala ad pessu leyti ad virda tengda adila sem eina heild fremur en a0 lita einangrad 4 hvern
peirra um sig. Eru raunar vandséd rokin fyrir hinu sidarnefnda. Akvaedi um tengda adila og
ahrif peirra tengsla ad 16gum eru jafnframt vel pekkt 1 annarri 16ggjof, svo sem 16gum um
fjarmalafyrirteeki og stjorn fiskveida. b4 eru sem fyrr segir tekin af tvimeli um merkingu
hugtaksins tengdir adilar i greininni med pvi ad visad er til skilgreiningar sama hugtaks i
l6gum um érsreikninga, nr. 3/2006. Sama 4 vid um hugtakid yfirrdd eins og 4dur kom fram.

[ 6. mgr. greinarinnar er fjallad um malsmedferd fyrir radherra vid medferd umsoknar um
sampykki hans skv. 1. og 2. mgr. I 6. mgr. er m.a. radgert ad med umsokn um sampykki
radherra samkveemt greininni skuli fylgja afrit af undirrittdum samningi um réttindi, t.d.
kaupsamningi, afsali eda leigusamningi, og 00rum heimildarskjolum ef vid 4. b4 skuli 1
umsokn gera grein fyrir fyrirhugadri notkun fasteignar af halfu vidtakanda réttar, par a
medal nytingu reektanlegs lands ef vid 4, 4samt nytingu fasteignaréttinda ef pau fylgja
fasteign, svo sem vatns-, veidi- og jardhitaréttinda. Einnig skuli 1 umsokn veita upplysingar
um adrar fasteignir sem vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga eda hafa afnot af og hvernig
nytingu peirra er og hefur verid hattad. Um hugtakid tengdir adilar visast til umfjéllunar hér
ad framan. P4 er rddgert 1 6. mgr. ad 1 tilvikum par sem vidtakandi réttar er 16gadili skuli 1
umsokn ad auki gera grein fyrir beinu og 6beinu eignarhaldi hans. I umsokn skuli pa enn
fremur gera grein fyrir raunverulegum eiganda eda eigendum 16gadila, p.e. vidtakanda réttar,
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en hugtakio raunverulegur eigandi hefur hér somu merkingu og i 16gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka, nr. 140/2018.

[ 7. mgr. er gert rad fyrir pvi ad upplysingar i umsokn um sampykki radherra samkvamt
greininni skuli studdar vidhlitandi gégnum sem unnt er ad sannreyna. Ra&dherra verdi
jafnframt heimilt ad leita stadfestingar Pjodskrar fslands 4 upplysingum i umsékn og
fylgigdgnum og lata stofnuninni 1 té afrit gagna 1 peim tilgangi. P4 er gert rad fyrir pvi i 7.
mgr. ad radherra synji sampykkis samkvaemt akvaedinu ef viohlitandi gogn eda upplysingar
skortir ad hans mati eftir a0 umsakjanda hefur verid gefinn kostur 4 ad baeta ur pvi. Hvilir
pannig a umsekjanda ad Utvega pau gdégn og upplysingar sem daskildar eru. Hversu
umfangsmiklar per upplysingar purfa ad vera veltur po & atvikum 1 hverju tilviki fyrir sig.

[ 8. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir pvi ad radherra skuli, ad fram kominni umsékn um
sampykki hans skv. 1. mgr., 6ska eftir umsogn hlutadeigandi sveitarstjornar um umsoknina.
A0 auki verdi radherra heimilt, en ekki skylt, ad 6ska jafnframt eftir umsdgnum annarra
stjornvalda ef hann telur porf &4 pvi. Sveitarstjorn getur kosid ad nyta ekki umsagnarrétt sinn
skv. 8. mgr. og tekur radherra pa akvordun um hvort sampykki skuli veitt an pess ad slik
umsdgn liggi fyrir. T 8. mgr. er jafnframt kvedid 4 um ad umsagnir skuli liggja fyrir eins
skjott og verda ma. bvi ber ad varast ad veita of rima fresti til umsagna pannig ad ekki verdi
tafir 4 medferd mala samkvamt greininni, sbr. einnig 9. mgr.

[ 8. mgr. er radgert ad radherra purfi einungis ad afla umsagnar sveitarstjornar ef umsokn
um sampykki hans er reist 4 1. mgr., p.e. ef leitad er sampykkis rddherra fyrir radstéfun
tiltekinnar fasteignar. bannig verdi radherra ekki skylt ad leita slikrar umsagnar ef umsokn
um sampykki er byggd a 2. mgr., p.e. par sem 6skad er sampykkis radherra fyrir breytingum
4 yfirradum yfir 16gadila sem 4 fasteign, eina eda fleiri. I peim tilvikum getur adstadan verid
st ad fasteignir i eigu 16gadilans séu stadsettar innan umdeaema fleiri en eins sveitarfélags.
pvi 1josi standa hagkveemnisrok til pess ad radherra verdi ekki skylt ad afla umsagnar
tiltekinnar sveitarstjornar pegar umsokn byggist 4 2. mgr. Eftir sem 40ur veeri radherra i pvi
tilfelli frjalst a0 afla slikrar umsagnar ef hann sai astadu til pess, t.d. ef allar eda stor hluti
fasteigna i eigu viokomandi 16gadila veeri stadsettur i einu sveitarfélagi.

Fyrrgreindar krofur sem gerdar eru til efnis umsdkna og fylgigagna skv. 6. og 7. mgr.,
sbr. einnig 8. mgr., pykja naudsynlegar til a0 radherra veroi fert ad taka afstdou til umsodkna
um sampykki hans samkvamt greininni 4 upplystum grundvelli, m.a. leggja mat & pau atridi
sem lita ber til vid mat 4 pvi hvort sampykki skuli veitt, sbr. 9. og 10. mgr. Er og radgert ad
radherra geti krafid umsekjendur um frekari gégn og upplysingar um pessi atridi ef hann sér
astedu til. Umraedd akveedi greinarinnar helgast einnig af naudsyn pess ad tryggja stjorn-
vOldum yfirsyn um eignarrdd og nytingu lands svo og gagnsai um sdmu atridi, sbr. hér
einnig 4. gr. og 8. gr. (b-1i0) frumvarpsins.

9. mgr. er fjallad nanar um akvordunartdku radherra um hvort sampykki skv. 1. og 2.
mgr. greinarinnar skuli veitt. Par er gert rad fyrir pvi ad akvordun radherra skuli liggja fyrir
eins skjott og verda ma og ad jafnadi innan fjogurra vikna fra pvi ad naudsynleg gdgn og
upplysingar liggja fyrir. [ 9. mgr. er einnig kvedid 4 um pau sjonarmid og atridi sem radherra
ber ad lita til vid toku slikrar akvordunar, med hlidsjon af peim gégnum og upplysingum
sem fyrir liggja, m.a. um dformada nytingu fasteignar af halfu vidtakanda réttar. Pannig skuli
radherra einkum lita til pess hvort radstofun fasteignar og aformud nyting hennar samrymist
markmidum jardalaga skv. 1. gr., skipulagsaztlunum vidkomandi sveitarfélags, landsskipu-
lagsstefnu og annarri stefnu stjornvalda um landnytingu eftir pvi sem vid 4. Enn fremur skuli
raodherra 1 pessum efnum lita til pess hvort aformud nyting fasteignar sé i samreemi vid staero,
stadsetningu og raktunarskilyrdi hennar, sem og gadi og fasteignaréttindi sem fylgja henni.
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b4 er radgert ad radherra skuli vid matid lita til pess hvort radstéfun sé fallin til ad styrkja
landbunad og busetu 4 viokomandi sva0i, p.m.t. hvort viotakandi réttar hyggist hafa fasta
busetu 4 fasteign eda byggja hana haefum dbtianda og pa 4 hvada kjorum. Akvadid gerir rad
fyrir pvi a0 rddherra leggi mat 4 hvert tilvik um sig med hlidsjon af peim atridum sem ad
framan greinir, m.a. ad teknu tilliti til upplysinga i umsoknum og fylgigdgnum med peim,
sbr. 6. og 7. mgr., auk umsagna sem radherra aflar skv. 8. mgr.

[ 10. mgr. er ad finna frekari akvadi um mat radherra 4 umsoknum um sampykki sam-
kvemt greininni. bar kemur fram ad radherra skuli vi0 matid einnig lita til pess hvernig
vidtakandi réttar og tengdir adilar nyta fasteignir og fasteignaréttindi hér &4 landi sem peir
eiga fyrir eda hafa afnot af, og hvernig st nyting fellur ad peim atridum sem greinir i 9. mgr.
Jafnframt er radgert i 10. mgr. ad radherra skuli ad jathadi ekki veita sampykki ef viotakandi
réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar
eda meira ad sterd nema umsakjandi syni fram 4 ad hann hafi sérstaka porf fyrir meira
landrymi vegna fyrirhugaora nota fasteignar. Rétt er a0 svigrumi radherra til mats 4 pvi hvort
sampykki samkveemt greininni skuli veitt verdi snidinn prengri stakkur i tilvikum par sem
vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir umtalsvert landflemi, en pa er asteda til ad
gjalda sérstakan varhug vid sampjoppun 4 eignarhaldi & landi og 4hrifum hennar, sbr. um-
fjollun hér ad framan. Fyrrgreind steerdarvidomidun telst jafnframt vera mjog ram 4 venjulega
melikvarda en 10.000 hektarar samsvara u.p.b. 0,4% af samanlogdu flatarmali alls laglendis
4 Islandi, sbr. einnig umfjllun i 2. kafla greinargerdarinnar. Vid pessar adstedur er pannig
radgert ad radherra veiti adeins sampykki i undantekningartilfellum, p.e. par sem viotakandi
réttar getur fert efnisleg rok fyrir pvi ad hann hafi raunverulega porf fyrir meira landrymi en
hann og tengdir adilar eiga eda rada pegar yfir. Slikt geti t.d. att vid i tilvikum par sem
vidtakandi réttar hygdist nyta fasteign til birekstrar eda byggja hana hafum abuanda og
aOrar eignir i eigu viokomandi hafou ekki peim porfum, sbr. einnig 9. mgr. A0 60rum kosti
yrdi ad jafnadi ad mida vid ad pad landrymi sem vidtakandi réttar og tengdir adilar @ttu fyrir
teldist naegjanlegt, sér i lagi ef sterd pess fari verulega fram ur fyrrgreindri sterdar-
vidmidun. Aréttad skal ad par sem visad er til ,,vidtakanda réttar* { dkveedum greinarinnar er
jofnum hondum att vid vidtakanda réttinda yfir fasteign sem slikri, sbr. 1. mgr., og pann sem
O0last yfirrad yfir logaodila sem 4 fasteign, sbr. 2. mgr.

[ 11. mgr. er radgert ad radherra verdi heimilt ad binda sampykki skv. 1. og 2. mgr.
skilyrdum, m.a. um ad nytingu fasteignar og busetu 4 henni verdi hagad i samremi vid
aform sem lyst er i umsokn um sampykki. Ef til stendur ad byggja jord til abudar veroi
radherra a0 auki heimilt ad setja skilyrdi sem Iuta ad efni samnings sem gilda mun um
abudina, m.a. samningstima, kaupskyldu 4 framkvemdum ad honum lionum og réttindi og
skyldur samningsadila ad 6dru leyti. Akvedi radherra ad binda sampykki skilyrdum skv. 11.
mgr. skal peim af halfu vidtakanda réttar pinglyst & eignina an astaedulauss drattar. Edlilegt
er ad veita radherra heimild til ad binda akvordun skilyrdum af ofangreindum toga ef talin er
porf 4 pvi, svo sem ef nytingaraform vidtakanda réttar eru 6ljos. A petta ekki sist vid um
landbunadarland og raktanlegt land, sbr. einnig til hlidsjonar akvadi 6. gr. jardalaga, nr.
81/2004. Su adferd ad radherra bindi sampykki skv. 1. eda 2. mgr. skilyroum er jafnframt
sidur ipyngjandi en ad sampykkis sé synjad og samramist hin pvi sjdnarmidum um medal-
hof.

[ 12. mgr. er ad finna nymzli sem er i samreemi vid sjénarmid sem rakin eru i almennum
athugasemdum vid frumvarpid um mikilveegi pess ad gagnsei riki um eignarhald 16gadila
sem eiga land. Akvadid midar vid ad fjarvorslusjodum og 6drum samberilegum adilum i
skilningi laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018, sé
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oheimilt a0 eiga bein eda Obein eignarréttindi yfir fasteign sem falla undir gildissvid jarda-
laga nema peir séu skradir i fyrirteekjaskra skv. 4. tolul. 2. gr. laga um fyrirteekjaskra, nr.
17/2003. Fjarvorslusjodur (e. trust) er sérstakt fyrirbaeri 1 erlendum rétti, m.a. breskum og
irskum. Slikt réttarsamband kemst & pegar stofnandi (e. settlor) felur einum eda fleiri ein-
staklingum (e. trustees) ad stjorna fjarmunum i pagu eins eda fleiri einstaklinga sem njota
eiga g60s af pvi (e. beneficiaries) eda i pagu 1ogmets markmids, pannig ad greidsla verd-
matanna falli til peirra sem njota eiga gb0s af peim eda sé varid i pagu markmida sem
dkvedin eru i sampykktum fjarvorslusjodsins. Ordugt er ad greina hvernig eignarhaldi 4 fast-
eign og réttindum yfir henni er i raun hattad ef pau eru a hendi fjarvorslusjéda og sam-
baerilegra adila sem eru litt pekkt fyrirbeeri i islenskum rétti. bvi verdur ad telja akveedi
12. mgr., sem gerir krofu um a0 slikir adilar séu skradir i fyrirteekjaskra skv. 4. t6lul. 2. gr.
laga um fyrirteekjaskra, naudsynlegt til ad stydja vido markmid frumvarpsins um ad tryggja
yfirsyn stjornvalda og gagnsaei hvad vardar eignarrad lands.

[ 13. mgr. er aréttad ad abyrgd 4 pvi ad leita sampykkis radherra samkvamt pessari grein
frumvarpsins hvili 4 vidtakanda réttar. Tekur pad hvort tveggja til pess sem 60last réttindi
yfir fasteign skv. 1. mgr. eda yfirrdd yfir 16gadila skv. 2. mgr. bad er vidtakanda réttar ad
meta hvort atvik og adstedur séu med peim hetti ad leita beri sampykkis rddherra skv. 1.
e0a 2. mgr. en nefnd akvaedi geyma hlutleegar og skyrar vidmidanir um hvenaer radstéfun er
had sampykki. I 13. mgr. er enn fremur kvedid 4 um ad 16ggerningur um réttindi yfir
fasteign sem greinin taki til 6dlist ekki gildi nema radherra veiti sampykki. Akvadid er
naudsynlegt til a0 draga 0r likum 4 snidgéngu 4 dkveedum greinarinnar en reglu af sambeeri-
legum toga vardandi gildi samninga er t.d. ad finna i l6gum um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, nr. 19/1966.

[ 14. mgr. er radherra veitt heimild til ad setja reglugerd par sem kveda ma nénar 4 um
form, efni og fylgigdgn med umsoknum um sampykki samkvamt greininni og framkvaemd
akvaedisins a0 00ru leyti. Ad 60ru leyti visast um pessa grein frumvarpsins og markmid
hennar til umfj6llunar 1 2., 3. og 4. kafla pessarar greinargerdar, sbr. einnig 6. kafla. Jafn-
framt er hér visad til athugasemda vid 14. og 16. gr. frumvarpsins.

Um b-1io (10. gr. b).

[ pessari grein frumvarpsins er lagt til ad tilteknum 15gadilum, sem eiga bein
eignarréttindi yfir fasteign eda fasteignaréttindum sem falla undir gildissvid jardalaga, nr.
81/2004, verdi skylt ad tilkynna rikisskattstjora (fyrirteekjaskra) m.a. um beint og obeint
eignarhald sitt, svo og um raunverulegan eiganda eda eigendur i skilningi laga um adgerdir
gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018. Akvadid byggist 4 peirri rétt-
matu og malefnalegu krofu ad eignarhald 4 islensku landi skuli vera 1jost og gagnseett.

Med greininni er leitast vid ad nd utan um helstu tilvikin par sem erlendir 16gadilar eru
beinir eda obeinir eigendur fasteigna hér a landi, p.e. fasteigna og fasteignaréttinda sem falla
undir gildissviod jardalaga, nr. 81/2004. Greinin tekur mid af peirri proun hér 4 landi ad feerst
hefur i aukana a0 fasteignir séu i eigu 16gadila. Einnig eru ymis demi um ad 16gadilar, sem
eru beint eda obeint i eigu erlendra 16gadila med 61jost eignarhald, eigi fasteignir hér 4 landi,
sbr. umfjollun 1 2. kafla greinargerdarinnar. bPegar svo stendur 4 eiga stjornvold erfitt um vik
ad nalgast upplysingar um endanlegt eignarhald vidkomandi 16gadila og um leid peirra fast-
eigna sem um raedir. Slik upplysingadflun er jafnframt mun torveldari i fyrrgreindum tilvik-
um en pegar eignarhald 16gadila er innlent. A hinn béginn er pad réttmet krafa ad gagnsei
riki um eignarrad 4 landi hvort sem 16gadili sem 4 pad er i innlendri eda erlendri eigu beint
eda Obeint.
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[ 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad skylda til ad tilkynna um eignarhald verdi afmdorkud
vid 16gadila sem eiga bein eignarréttindi yfir fasteign eda fasteignaréttindum, sem falla undir
gildissvid jardalaga, nr. 81/2004, og falla jafnframt i einhvern eftirtalinna priggja flokka, sbr.
1. mgr. akvaedisins: 1 fyrsta lagi ef 16gadili hefur annadhvort adalstéovar eda adalstarfsemi i
00ru riki eda hefur par heimili samkvaemt sampykktum sinum eda um er ad rada utibu
erlends 16gadila (1. tolul.); 1 60ru lagi ef 16gadili fellur undir gildissvid laga um skraningu
raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, og er ad 1/3 hluta eda meira i beinni eda obeinni eigu
erlends eda erlendra 16gadila eda er undir yfirradum erlends eda erlendra 16gadila (2. tolul.);
og 1 pridja lagi ef 16gadili fellur undir gildissvid sidastnefndra laga og er ad 1/3 hluta eda
meira i beinni eda obeinni eigu erlends eda erlendra fjarvorslusjoda eda samberilegra adila
eda er undir yfirrddum sliks eda slikra adila (3. tolul.). Logadilum sem falla i einhvern
framangreindra flokka (1.-3. t6lul. 1. mgr.) verdur samkvamt pessari grein frumvarpsins
skylt a0 tilkynna um eignarhald sitt med nanar greindum heetti og er gert rad fyrir pvi ad
slikum tilkynningum verdi beint til fyrirteekjaskrar sem rikisskattstjori heldur samkvamt
16gum nr. 17/2003.

Hugtakid yfirrdd 1 2. og 3. tolul. 1. mgr. greinarinnar hefur sému merkingu og 1 [6gum
um arsreikninga, nr. 3/2006, sbr. 2. mgr. og einnig umfjollun i 3. kafla greinargerdarinnar
auk athugasemda vid 8. gr. (a-110) frumvarpsins. Um hugtakid fjarvorslusjodur eda sambeeri-
legir adilar 1 3. tolul. 1. mgr. akvadisins er visad til skilgreiningar 1 [6gum nr. 140/2018 og
nr. 82/2019. P4 skal tekid fram ad akveedi 1. mgr. gerir eftir ordanna hljodan ekki greinar-
mun 4 pvi hvort bein eignarréttindi 10gadila taki til fasteignar eda fasteignaréttinda i heild
sinni eda einungis ad hluta til. Akvaedid gildir med 66rum ordum enda pott beinn eignar-
réttur 16gadila taki einungis til hluta fasteignar, sbr. einnig 3. mgr. 8. gr. (a-1id) frumvarpsins.

Log um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, sem visad er til i 2. og 3. tolul.
1. mgr. greinarinnar, gilda um 16gadila sem stunda atvinnurekstur hér 4 landi eda eru skradir
i fyrirteekjaskrd, p.m.t. Utibu erlendra hlutafélaga og einkahlutafélaga. Pau gilda jafnframt
um erlenda fjarvorslusjodi eda sambarilega adila sem eiga vidskipti hér 4 landi, sbr. 5. gr.
somu laga. Login gilda & hinn béginn ekki um stofnanir og fyrirtaeki i eigu rikis og sveitar-
félaga né heldur um 16gadila sem skradir eru 4 skipulegum markadi samkvemt skilgreiningu
laga um kauphallir.

[ 3. og 5. mgr. pessarar greinar frumvarpsins er fjallad um inntak upplysingaskyldu
logadila sem falla undir greinina skv. 1. mgr. Skulu slikir 16gadilar annars vegar tilkynna um
beint og obeint eignarhald sitt og hins vegar um raunverulegan eigenda eda eigendur i
skilningi laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018. bo
verdi ekki skylt ad tilkynna um raunverulega eigendur séu peir pegar skradir 1 fyrirteekjaskra
i samremi vid 16g um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Eftir sem adur gerir
pessi grein frumvarpsins rad fyrir pvi ad 16gadilum sem falla undir greinina verdi avallt skylt
a0 tilkynna um beint og 6beint eignarhald sitt, hvort sem raunverulegir eigendur peirra eru
skradir 1 fyrirteekjaskra eda ekki. Er pad talid naudsynlegt af astedum sem nu verda raktar.

Hugtakid raunverulegur eigandi er skilgreint i 16gum um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018, og midast i grunninn vid einstaklinga sem i raun eiga
eda stjorna 16gadila i gegnum beina eda 6beina eignaradild ad meira en 25% hlut i 16gadila,
rada yfir meira en 25% atkveedisréttar eda teljast 4 annan hatt hafa yfirrdd yfir 16gadila, sbr.
13. tolul. 3. gr. nefndra laga. bar er p6 einnig gert rad fyrir pvi a0 ,,ef ekki er mogulegt ad
finna raunverulegan eiganda“ samkvemt framansdgdu, t.d. vegna dreifds eignarhalds eda
pess a0 vafi leikur 4 um pad, skuli sa einstaklingur, einn eda fleiri, sem stjornar starfsemi
l6gaodilans teljast raunverulegur eigandi. Stjornandi 16gadila getur verid skradur raunveru-
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legur eigandi hans med pessum heetti jafnvel pott vidkomandi stjérnandi eigi sem slikur enga
eignaradild ad peim 16gadila sem um raedir. b4 verdur ad hafa i huga ad hugtakid raunveru-
legur eigandi er a0 60ru leyti had peim takmdrkunum sem ad framan greinir.

Med hlidsjon af framansdgdu verdur ekki talid ad skylda til ad skrd raunverulegan
eiganda 16gadila samkvaemt fyrrgreindum l6gum nr. 82/2019 tryggi ein sér ad markmidum
frumvarpsins um gagnsai & eignarradum lands verdi nad. Pessi grein frumvarpsins askilur
pvi sem fyrr segir ad rikisskattstjora skuli tilkynnt um beint og 6beint eignarhald 16gadila
sem falla undir greinina an tillits til skraningar & raunverulegum eiganda i fyrirtaekjaskra.
Enn fremur beri erlendum 16gadilum sem falla undir 1. télul. 1. mgr. ad tilkynna rikisskatt-
stjora um stjéornarmenn og adra stjérnendur sina. Greinin tekur einnig mid af pvi ad gagnseai
um eignarhald 16gadila eflir varnir gegn skipulagdri brotastarfsemi, t.d. peningapvaetti, sbr.
einnig umfjollun i 2. kafla pessarar greinargerdar. bvi er mikilvaegt ad tryggja ad a4 hverjum
tima liggi fyrir upplysingar um beina og Obeina eigendur 16gadila sem eiga fasteignir en
morg demi eru um ad par séu andlag peningapveettis.

[ 3. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir pvi ad upplysingaskyldu samkvamt dkvaedinu
skuli sinnt 1. aglst ar hvert og aréttad ad skylda samkvamt greininni hvili & peim 16gadilum
sem falla undir gildissvid hennar, sbr. 1. mgr. Enn fremur er i 3. mgr. greinarinnar kvedid &
um ad upplysingar sem veittar eru rikisskattstjora i tilkynningu skuli studdar viohlitandi
gbgnum sem unnt er ad sannreyna og sé stofnuninni heimilt ad inna vidkomandi 16gadila
eftir frekari gdgnum og upplysingum ef astaeda pykir til.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir pvi ad rikisskattstjori vinni ur upplysingum sem berast stofnun-
inni 4 grundvelli greinarinnar og midli peim til rddherra landbunadarmala og Pjodskrar
fslands. Pa er gert rad fyrir pvi i 5. mgr. ad rikisskattstjori skuli gera radherra vidvart um
tilvik par sem upplysingaskyldu samkvaemt greininni hefur ekki verid sinnt med fullneegj-
andi hatti en vid per adsteedur getur m.a. komid til pess ad radherra beiti Grredum skv.
14. gr. frumvarpsins. Enn fremur skuli rikisskattstjori tilkynna slik tilvik til styrih6ps um
adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka sem starfar skv. 39. gr. laga nr.
140/2018 vegna samhafingar adgerda a pvi svidi. A0 60ru leyti visast um pessa grein frum-
varpsins og markmid hennar til umfj6llunar 1 2., 3. og 4. kafla pessarar greinargerdar.

Um 9. og 10. gr.

Med 9. gr. frumvarpsins er 16g0 til st breyting 4 1. mgr. 13. gr. jardalaga, nr. 81/2004, ad
pad verdi skilyrdi landskipta ad breytingin sé talin samrymast gildandi skipulagsaaetlun. Med
10. gr. frumvarpsins er 16g0 til sams konar breyting 4 1. mgr. 15. gr. jardalaga sem fjallar um
sameiningu jarda.

[ gildandi dkvaedum 13. og 15. gr. jardalaga er ni einungis askilid ad beidni um land-
skipti eda sameiningu jarda fylgi ,,uppdrattur stadfestur af skipulagsyfirvoldum®. Ekki er
skyrt hvort med pvi sé att vid skipulagsaztlun sem sampykkt hefur verid a4 grundvelli
skipulagslaga eda 160auppdratt sem sveitarstjorn hefur sampykkt. bProast hafa o6likar hefoir i
péttbyli og dreifbyli ad pessu leyti. Hafa 16dir i péttbyli verid skilgreindar eftir ad gengid
hefur verid fra skipulagsaatlun vidkomandi svaedis 4 grundvelli skipulagslaga. A hinn bog-
inn er algengt ad stofnun nyrra landeigna 1 dreifbyli sé sampykkt &n pess ad fyrir liggi skipu-
lagsaztlun en ad skipulagsaztlun fyrir vidkomandi svaedi sé unnin sidar. Akvaedi skipulags-
laga eiga jafnt vid i péttbyli og dreifbyli par sem gert er rad fyrir ad pad sé vidfangsefni
skipulagsaetlana ad skilgreina legu, sterd og afstodu 10da, byggt 4 heildsteedu mati,
kynningu fyrir hagsmunaadilum og alitsumleitan hja vidkomandi fagstofnunum. Med breyt-
ingunni sem hér er 16g0 til er aréttad mikilvagi pess ad skipulagsakvordun liggi fyrir sam-
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hlida eda adur en beidni um landskipti eda sameiningu jarda er afgreidd af rao-
herra. Naudsynlegt pykir ad kveda skyrar ad ordi um petta atridi en gert er i gildandi I6gum
enda er 1jost ad moguleikar til ad styra landnytingu og préun byggdar med skipulagi skerdast
verulega ef landeignir og 160ir hafa verid festar i sessi 40ur en skipulag er unnio.

9. gr. frumvarpsins (b-1id) er jafnframt lagt til ad kvedid verdi 4 um pad i 1. mgr. 13. gr.
jardalaga a0 1 umsdgn sveitarstjornar um stadfestingu landskipta skuli koma fram mat &
ahrifum landskipta med hlidsjon af staerd lands, stadsetningu pess, raektunarskilyrdum, ahrif-
um 4 adliggjandi landbinadarsvaedi o.fl., eftir pvi sem nanar verdur melt fyrir um i
reglugerd sem sett er med heimild 1 2. mgr. 55. gr. laganna. Pa verdi tekid af skarid um pad 1
1. mgr. 13. gr. laganna ad akvordun radherra um hvort landskipti skuli stadfest skuli byggd a
heildarmati & ahrifum peirra. A0 6dru leyti parfnast 9. og 10. gr. frumvarpsins ekki skyringa.

Um 11. gr.
Med pessari grein er 10g0 til breyting a 16. gr. jardalaga, nr. 81/2004. Um er ad rada
sams konar breytingu og 16gd er til i 6. gr. frumvarpsins og visast til athugasemda vid hana.

Um 12. gr.

Med pessari grein frumvarpsins eru lagoar til breytingar 4 dkveedum 23. gr. jardalaga, nr.
8/2004, sem luta ad nidurfellingu 16gbylisréttar. Medal annars er lagt til ad radherra verdi
ekki lengur skilyrdislaust skylt ad fella nidur 16gbylisrétt ef eigandi dskar pess enda geeti slik
framkvaemd audveldlega grafid undan framkvemd nyrrar 10. gr. a laganna, sbr. 8. gr. (a-1id)
frumvarpsins en st grein frumvarpsins midar gildissvid sitt ad nokkru vid 16gbyli.

Jord heettir ad vera 16gbyli hafi henni verid radstafad til annarra nota, svo sem med
sameiningu vid adra jord, radstofun til afréttar o.fl., eda ef fallist hefur verid 4 beidni um
afléttingu 16gbylisréttar ad uppfylltum skilyrdum. Skv. 1. gr. abudarlaga, nr. 36/1961, hattu
jardir ad vera logbyli og féllu af 1ogbylaskra ef per voru 1 eydi 1 25 ar eda lengur en pad
akvaeoi féll brott vid gildistoku 1. gr. abudarlaga, nr. 64/1976. Jardir i eydibyggdum teljast
raunar vida enn 16gbyli. A sidari drum hefur einkum komid til brottfalls 15gbylisréttar pegar
sveitarstjornir hafa 6skad eftir pvi vegna skipulags i péttbyli ad landsvadi sem 4dur var
notad undir byli, og er undir yfirradum peirra, verdi fellt r tlu 16gbyla. 1 23. gr. jardalaga,
nr. 65/1976, sbr. 10. gr. laga nr. 90/1984, sagdi ad veri um ad raeda byli par sem stofna
skyldi til saudfjarrektar, nautgriparektar og/eda hrossaraktar, skyldi ad jafnadi mida vid ad
raektanlegt land veeri eigi minna en 100 hektarar. b6 er heimilt ad vikja fra peirri landsteero ef
i stadinn koma t.d. beitilond eda hlunnindi til lands og sjavar. b4 var tekid fram ad vio
stofnun nys bylis skyldi pess gatt ad ekki vaeri raskad burekstraradstodu nalaegra jarda.
framkvemdinni var pé heimilad ad stofna 16gbyli & minna landrymi i nokkrum meli, ef
sveitarstjorn melti med pvi, til annarrar starfsemi en hefdbundins burekstrar, t.d. skograktar,
gardyrkju, ferdapjonustu, loddyrarektar, idnadar o.s.frv. Um tima var viohofd vinnuregla
um 6 hektara lagmarkssterd en sidar var vikio fra pvi til pess a0 audvelda adgang ad lansfé
til uppbyggingar nyrra atvinnugreina til sveita. b4 eru demi pess, einkum fra seinni tid, ad
16gbylisjordum hafi verid skipt svo upp ad landnumer pad sem hefur 16gbylisrétt er til muna
minna en var i upphafi. Af pessum astedum eru pess morg demi ad 16gbyli uppfylli vart
lengur pau skilyrdi sem setja tti fyrir stofnun nyrra 16gbyla.

Verdi greinin ad l6gum verdur radherra skylt, komi fram beidni um brottfall 16gbylis-
réttar, ad meta hana 0t frd peim sjénarmidum sem lyst er i l6gunum ad horfa skuli til vid
veitingu 16gbylisréttar 1 upphafi af halfu sveitarstjorna og rddherra. b4 gerir greinin rad fyrir
pvi ad radherra skuli ekki verda vid nidurfellingu 16gbylisréttar ef sveitarstjorn leggst gegn
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pvi med rokstuddum heetti. Loks verdi radherra heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir akvoro-
un um stadfestingu landskipta ad 16gbylisréttur falli nidur.

Um 13. gr.

[ greininni er lagt til ad rétthafa verdi avallt skylt ad lata pinglysa skjélum sem fela i sér
stofnun eda yfirferslu tiltekinna eignarréttinda yfir fasteignum eda réttindum sem falla undir
gildissvid jardalaga, nr. 81/2004. Um skilyrdi pinglysingar fer ad 60ru leyti eftir dkveedum
pinglysingalaga, nr. 39/1978.

Lagt er til ad skylda samkvamt greininni verdi einungis virk ef skjal vardar dkvednar
tegundir eignarréttinda sem taldar eru upp i dkvaedinu: I fyrsta lagi ef skjal felur i sér
yfirfaerslu beins eignarréttar yfir fasteign; 1 60ru lagi ef um er ad raeda afnotaréttindi yfir eign
til lengri tima en fimm ara; og i pridja lagi ef um er ad reda vedréttindi eda Onnur
tryggingarréttindi yfir eign. I fyrstnefnda tilvikinu verdi pé nzgilegt ad pinglysa pvi skjali
sem sioast kemur, t.d. afsali, sé¢ um ad ra0da fleiri en eitt skjal um eignayfirfaerslu, svo sem i
tilvikum par sem ritad er undir kauptilbod eda kaupsamning adur en afsal er gefid ut. {
nidurlagi greinarinnar kemur fram ad skjal sem fellur i einhvern ofangreindra flokka skuli
afhent til pinglysingar an astedulauss drattar. Midad er vid ad skylda samkvaemt greininni
hvili almennt & vidtakanda réttar samkveaemt skjali, t.d. kaupanda fasteignar, afnotahafa eoda
vedhafa. Gengio er Ut fra pvi ad skyldu til pinglysingar skuli sinnt um leid og feeri gefst, sbr.
ordalagio an astaedulauss drattar. Pannig veitir greinin rétthofum akvedio svigrim i pessum
efnum sem veltur 4 atvikum hverju sinni.

Samkvaemt gildandi dkvedum jardalaga, nr. 81/2004, hvilir ekki bein lagaskylda &
rétthafa um ad lata pinglysa réttindaskjolum eins og pessi grein frumvarpsins kvedur 4 um.
b6 er mikilvaegt ad grunnupplysingar um fasteignir séu faerdar i pinglysingarbaekur jafn6dum
og fasteignavidskipti eiga sér stad, ekki sist i pagu fasteignaskraningar af halfu Pjodskrar
fslands, sbr. einnig akvaedi 4. gr. frumvarpsins um landeignaskra. { pessu sambandi skal bent
4 a0 samkvaemt gognum fra Pjodskra er po nokkurt misreemi milli upplysinga um skrada
gjaldendur fasteignaskatta annars vegar og upplysinga um skrada rétthafa samkvemt
pinglysingarhluta fasteignaskrar hins vegar. Naudsynlegt er ad eyda misremi milli pessara
tveggja skraninga og tryggja ad pinglysingarhluti fasteignaskrar geymi upplysingar um
rétthafa yfir fasteignum & hverjum tima. bessi grein frumvarpsins stydur vid framangreind
stefnumio og leidir einnig af pvi markmidi frumvarpsins ad auka yfirsyn um eignarrad fast-
eigna og vidskipti med peaer, m.a. i pAgu opinberrar stefnumotunar, sbr. einnig 3. gr. frum-
varpsins og athugasemdir vid hana. ba er pess a0 geta ad skv. 54. gr. jardalaga er ping-
lysingarstjérum Oheimilt ad pinglysa skjali nema fyrir liggi ad radstofun uppfylli skilyrdi
somu laga. Sysluménnum er ekki fert ad reekja pad eftirlitshlutverk nema skjol séu i reynd
afhent til pinglysingar, svo sem pessi grein frumvarpsins askilur.

Um 14. gr.

[ greininni er lagt til ad nytt akvaedi (54. gr. a) baetist vid X. kafla jardalaga, nr. 81/2004,
og radherra veitt heimild til ad krefjast urbota og neyta tiltekinna urraeda til ad bregdast vid
brotum gegn dkvaedum jardalaga eda afleiddra stjornvaldsfyrirmeela. I fyrrnefndum X. kafla
jaroalaga er, auk gildistokudkveedis, nu ad finna akveadi i 54. gr. pess efnis ad oheimilt s¢ ad
pinglysa skjolum um adilaskipti ad fasteignum sem falla undir jardalog nema fyrir liggi ad
akveeda laganna hafi verid gatt. ba er i 55. gr. ad finna reglugerdarheimild og i 56. gr. er
refsidkvaedi sem leggur sektarrefsingu vid brotum gegn 16gunum, reglugerdum og 60rum
stjornvaldsfyrirmalum settum med heimild 1 jardalogum.
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[ X. kafla jardalaga, nr. 81/2004, er 4 hinn boginn ekki ad finna stjornsysluleg eda
réttarfarsleg urraedi til ad knyja fram urbetur vegna brota gegn akvaedum laganna. Med
pessari grein frumvarpsins er lagt til ad beett verdi ur pessu med pvi ad logfest verdi ny
54. gr. a i jar0aldg sem veiti radherra trraedi til ad bregdast vid brotum gegn 16gunum med
akvednum hetti. Pannig gerir 2. mgr. greinarinnar rad fyrir pvi ad radherra skuli vid pessar
adstaedur skora 4 hlutadeigandi ad baeta Uir broti og koma 4 16glegu astandi. Sé ekki ordid vid
krofu radherra um urbaetur eda paer eru ekki mogulegar eda raunhaefar geti radherra gripid til
tvenns konar urraeda. Annars vegar geti radherra pa krafist naudungarsolu 4 eign i samraemi
vid reglur laga um naudungarsdlu, nr. 90/1991. Hins vegar geti rddherra lagt til ad
rikissjoodur leysi til sin eign pa eda réttindi sem um raedir, sbr. 3. mgr. greinarinnar. Neyti
radherra sidarnefnda urredisins virkjast innlausnarréttur rikissjods sem gildir pa i prja
manudi i senn. Naist ekki samkomulag um innlausnarverd skuli fara um mat og greidslu bota
eftir 16gum um framkvaemd eignarnams, nr. 11/1973.

Greinin gerir 1ad fyrir pvi ad radherra meti eftir atvikum hvernig brugdist skuli vid broti
gegn jardalogum og ad radherra hafi nokkud svigram til mats i peim efnum. bad svigram
takmarkast eftir sem a0ur af ordalagi greinarinnar og meginreglum stjornsysluréttar. Af 2.
mgr. greinarinnar leidir pannig ad radherra ber fyrst ad lata reyna & krofu um urbaetur pannig
a0 loglegu astandi verdi komid 4. Krafa um urbatur kemur po einungis til greina sem
sjalfstett Grredi i tilvikum par sem urbatur eru 4 annad bord mdgulegar eda raunhafar eins
og ordalag 2. mgr. ber meo sér. bad hvort svo sé veltur m.a. & edli brots og atvikum ad 60ru
leyti.

Hvad vardar heimild radherra til ad krefjast naudungarsolu 4 eign skv. 2. mgr. og heimild
hans til ad leggja til ad rikissjoour leysi eign til sin skv. 3. mgr. skal bent 4 ad pessara
tveggja urreda verour ekki neytt samtimis svo sem rada ma af ordalagi greinarinnar. Annad
urredio utilokar po ekki sjalfkrafa hitt. Ef radherra myndi t.d. leggja til ad rikissjodur leysti
eign til sin 4 grundvelli 3. mgr., en nidurstadan yrdi su ad rikissjodur kysi ad neyta ekki inn-
lausnarréttar, pa baeri radherra ad réttu lagi ad krefjast pess ad eignin yroi seld naudungar-
sOlu skv. 2. mgr. greinarinnar.

Verdi greinin ad 16gum mun hin veita radherra pau Grredi sem ad framan er lyst til ad
bregdast vid brotum gegn dkvaedum jardalaga, nr. 81/2004, og afleiddra stjornvaldsfyrir-
mela an pess ad koma purfi til refsimedferdar skv. 56. gr. laganna. Er hér um ad rada minna
ipyngjandi trredi en refsiabyrgd og samramist greinin pvi sjénarmidum um medalhéf. |
pessum efnum er einnig rétt ad hafa hlidsjon af 4. og 5. gr. laga um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, nr. 19/1966, en sidastnefnd akvaedi veita hlutadeigandi radherra heimild til ad
krefjast Urbota vegna brota gegn peim 16gum en krefjast pess ella ad eign verdi seld naud-
ungarsolu.

Um 15. gr.

Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad radherra veroi heimilad ad gefa ut reglugerd
par sem kvedid verdi & um pau sjonarmid sem sveitarstjorn og eftir atvikum landeiganda
verdi skylt ad greina, lysa og meta, med tilliti til ahrifa 4 landbtinad, vio beidni um lausn
lands ur landbinadarnotum, landskipti og sameiningu lands skv. II. og IV. kafla jardalaga,
nr. 81/2004. Skulu leidbeiningar pessar einnig hafa ad geyma vidmidanir um hvernig skuli
flokka landbtinadarland, sbr. 4. mgr. 6. gr. laganna.

Fyrirmeli um lausn lands 0r landbinadarnotum, sbr. einnig 7. gr. frumvarpsins, hafa
lengi verid i jardalogum en var breytt i nokkru med dkvaeedum gildandi jardalaga par sem
framkvaemdin var einfoldud med pvi m.a. a0 jardanefndir voru lagdar af. Sidast komu heim-
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ildir pessar til nokkurrar umraedu arid 2015 pegar l6gunum var breytt med légum nr.
29/2015. Ad gildandi 16gum er oheimilt ad breyta landnotkun & landbunadarsvadi nema
leyfi rddherra liggi fyrir. Jafnframt er par melt fyrir um undirbuning peirrar dkvordunar hja
sveitarstjorn og umsakjanda en fram kemur 1 4. mgr. 6. gr. jardalaga ad vid mat sveitar-
stjornar skuli ,,annars vegar taka mid af flokkun landbuinadarlands i adalskipulagi og hins
vegar stefnu stjornvalda um flokkun landbtinadarlands.* Liggi petta ekki fyrir skal aflad alits
radunautar. Med pessu var leitast vid ad tvinna saman skipulagsaatlanir sveitarfélaga og
valdheimildir raduneytisins. Arid 2018 afgreiddi landbunadarskrifstofa atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytisins 41 mal um lausn Ur landbunadarnotum/umsagnir vardandi skipu-
lagsaztlanir, eda breytingar 4 peim, sem féllu undir II. kafla laganna.

Fyrirmeaeli um landskipti eru af likri r6t og raunar néskyld fyrirmaelum um lausn 0r
landbunadarnotum. Fylgjast enda oft a0 breytingar 4 skipulagi og landskipti, p.e. ef atlunin
er med skiptum ad taka land til annarra nota en landbunadar. Er akvérdunum um landskipti
®tlad ad stydja vido markmid jardalaga en 4 hverju ari afgreidir raduneytid mikinn fjélda
slikra beidna. Arid 2018 voru 493 mal um landskipti i malaskra raduneytisins.

[ pessu sambandi ber einnig ad geta pess ad med logum nr. 29/2015, um breyting 4
jaroaldgum, sem adur voru nefnd, er meelt fyrir um flokkun landbunadarlands i adalskipulagi
og hins vegar stefnu stjornvalda um flokkun landbtinadarlands. Sama stefnumio er i gildandi
landsskipulagsstefnu. Auk pess eru ymsar fyrirmyndir til ad slikum leidbeiningum 1 6drum
londum og mé par sérstaklega geta leidbeininga norska landbunadarraduneytisins par sem
melt er fyrir um skyldu til ad flokka land med hlidsjon af moguleikum til raektunar, séd i
lj6si atrida eins og loftslags, jardvegseiginleika, jardvegsdyptar, grytni og sterdar
(Rundskriv M-1/2013 Omdisponering og deling — Lov om jord). Hér 4 landi hafa sum
sveitarfélog flokkad land innan logsagnarumdaemis sins med adstod radunauta og banda
med visan til fyrrgreindra lagadkvaeda sem l6gfest voru med 16gum nr. 29/2015. Med pvi
hefur ordid til verdmaet pekking sem stydur vid gerd almennra leidbeininga pessa efnis sem
geti ordio til studnings skipulagsakvordunum sveitarstjorna.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid hefur unnid ad gerd leidbeininga um alla framan-
greinda peetti og er me0 pessari grein frumvarpsins vakin athygli 4 pessum leidbeiningum og
valdheimild til atgafu peirra styrkt. Medal peirra sjdnarmida sem hér geta komid til alita, og
skylt gaeti ordid samkvemt nyjum leidbeiningum ad fara yfir, af halfu sveitarstjérna og eftir
atvikum landeigenda, verdur t.d. hvort landsvaedid sé sterra en porf er 4 ad teknu tilliti til
peirra 4forma sem fyrir hendi eru, hvort t.d. &form um fristundabyggd samrymist markmio-
um i landsskipulagsstefnu um ad slik svadi séu afmorkud og samfelld og hvort fremur megi
taka annad land til sému nota sem hentar sidur til landblinadar og pa sérstaklega jaroreektar,
sbr. flokkun landbtinadarlands. Enn fremur hvort girt verdi med breytingum ad naudsynja-
lausu fyrir burekstrarnot i framtidinni, t.d. pannig ad framleidslugrundvollur bujardar raskist
tilfinnanlega, hver ahrif eru a adliggjandi landbunadarsvaedi o.fl. Drog ad pessari reglugerd
hafa verid kynnt i samradsgatt stjérnvalda og er gert rad fyrir pvi ad pau verdi send Alpingi
til kynningar samtimis pvi ad frumvarp petta komi par til umraou.

Um 16. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er lagt til ad 56. gr. jardalaga, nr. 81/2004, verdi breytt
pannig ad einnig verdi heimilt ad beita refsiabyrgd gagnvart 16gadilum vegna brota gegn
l6gunum en ekki adeins gegn einstaklingum eins og akveedid hljodar nu. Skv. 19. gr. a
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 1. gr. laga nr. 140/1998, verdur refsiabyrgo
almennt ekki komid fram 4 hendur 16gadila fyrir brot gegn sérrefsilogum nema sérstok
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heimild sé til pess i viokomandi 16gum. Lagt er til a0 slik heimild verdi 16gfest 1 jardalogum
samkvamt framansogou enda standa ekki rok til pess ad brot 16gadila gegn 16gunum séu
refsilaus hvad hann snertir og ad grundvallarmunur s¢ 4 réttarstoou einstaklinga og 16gadila
a0 pessu leyti. b4 er haft i huga ao tilvikum par sem joro er i eigu fyrirteekis fremur en
einstaklings hefur fjolgad um 47% & timabilinu 2009-2019. Ad 60ru leyti parfnast akvadid
ekki skyringa.

Um 17. gr.

bé er lagt til ad 16gfest verdi nytt akveedi til bradabirgda i jardaldg, nr. 81/2004, sem felur
i sér ad akveedi 8. gr. frumvarpsins (sem lagt er til ad verdi ad 10. gr. a og 10. gr. b laganna)
skuli endurskodud ad lionum premur arum fra gildistoku peirra. Eolilegt pykir a0 slik endur-
skodun fari fram ad pessum tima lidnum pegar komin verdur reynsla & framkvamd akved-
anna, pa eftir atvikum til rymkunar eda prengingar 4 skilyrdoum peirra. Er pa einnig litid til
pess ad b-lidur 8. gr. (10. gr. b) felur i sér nymaeli. A0 60ru leyti parfnast akvaedio ekki
skyringa.

Um 18. gr.
[ akvaedinu kemur fram ad 16gin 6dlist pegar gildi. Um lagaskil fer eftir almennum
reglum. A9 60ru leyti parfnast akvaedid ekki skyringa.
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