i Stjornarrad islands
Innvidaraduneytid

irn@irn.is
Dalabyggd 545 8200
Midbraut 11
370 Budardalur Solvholsgotu 7,

101 Reykjavik

stjornarradid.is

Reykjavik 06. april 2022
Tilv.: IRN22011084/8.8

Hjalagt sendist ydur 4kvérdun radherra { mali IRN22011084 vardandi breytingu 4 adalskipulagi
Dalabyggdar.

Fyrir hénd radherra
eftir umbodi

Brynjélfur Hjartarson




Stjérnarrad islands
fnnvidaraduneytid

Akvérdun innvidaradherra i mali IRN22011084
vardandi breytingu a adalskipulagi Dalabyggdar

L Inngangur

Raduneytid visar til erindis Skipulagsstofnunar sem barst raduneytinu bann 4. jantar
2022. Med erindinu var visad til akvordunar radherra afgreidslu ad tillsgu Dalabyggdar
um stadfestingu 4 tveimur breytingum 4 adalskipulagi sveitarfélagsins vardandi
i0nadarsvaedi ad Hrodnyjarstodum og Solheimum fyrir vindorkuver, sbr. akvadi 4. mgr.
32. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Med erindinu fylgdi greinargerd Skipulagsstofnunar
asamt  rokstudningi. Telur Skipulagsstofnun  ad  synja  beri stadfestingu
adalskipulagsbreytinganna par sem efni og framsetning peirra samraemist ekki 16gum um

verndar- og orkunytingaraztlun nr. 48/2011 og skipulagsreglugerd nr. 90/2013.

I erindi Skipulagsstofnunar kemur fram ad { adalskipulagsbreytingunum sé moérkud stefna
og sett skipulagsakveedi um 414 ha idnadarsvadi ad Solheimum (17) par sem heimilt
verdi ad reisa vindorkuver 4 svadi sem hafi verid skilgreint sem landbtnadarsvadi. Um
s¢ a0 r&da virkjun vindorku med allt ad 150 MW uppsettu afli og allt ad 30 vindmyllum
ad hamarkshad 220 m, med spddum 1 efstu stodu. Ad Hr60nyjarstodum sé um ad reda
41%ha i0nadarsvedi (18) sem hafi verid skilgreint sem landbunadarsvaedi, fyrir virkjun
vindorku med allt ad 130 MW uppsettu afli med allt ad 40 vindmyllum ad hamarkshzed
180 m. Badum vindorkuverunum sé wtlad ad tengjast Glerarskogalinu (132 kV).
Fyrirkomulagi vindorkuveranna og tengdum framkvaemdum sé 1yst { skipulagsgognum og

uppdretti sem peim fylgir.

Raduneytid sendi erindi Skipulagsstofnunar til umsagnar Dalabyggdar med bréfi dags.

bann 5. jantar 2022 i samremi vid dkvadi 3. ml. 4. mgr. 32. gr. skipulagslaga. Barst




raduneytinu umsdgn Dalabyggdar pann 17. jantiar 2022. Er pess par krafist ad raduneytid
stadfesti breytingar 4 adalskipulagi sveitarfélagsins vardandi i0nadarsveda vegna

vindorkuvera ad S6lheimum og Hroédnyjarstodum.

1L Erindi og afstada Skipulagsstofnunar

[ greinargerd Skipulagsstofnunar kemur fram ad aformud vindorkuver ad Sélheimum og
Hrodnyjarstddum falli undir 16g nr. 48/2011. Verndar- og nytingaraeetlun (rammadeetiun)
sé bindandi vid gerd skipulagsdztlana samkveemt 7. gr. laganna. Virkjunarkostirnir ad
Hrodnyjarstddum og Sélheimum  séu ekki { gildandi rammaaztlun. [ tilldgu
verkefnisstjornar 4. afanga rammadztlunar sé fjallad um virkjunarkostinn ad S6lhetmum
og lagt til ad hann falli { bidflokk. Su tillaga hafi ekki enn hlotid ba malsmedferd sem er
4skilin skv. 1. mgr. 3. gr. og 3.-5. mgr. 10. gr. laganna, p.e. opinbera kynningu og
afgreidslu sem bingséalyktun fra Alpingi. Virkjunarkostur ad Hrodnyjarstodum hafi ekki
borist verkefnisstjorn rammadetlunar til umfjollunar. Telur Skipulagsstofnun ekki unnt
ad stadfesta adalskipulagsbreytinguna ad Gbreyttu par sem skilgreining idnadarsveedis
fyrir vindorku 4n takmarkana samramist ekki 5. gr. laga nr. 48/2011, sbr. einnig n-1id gr.
43.1 og gr. 4.5.3. 1 skipulagsreglugerd. i 4. mgr. 5. gr. laga nr. 48/2011 segi ad
virkjunarkostir sem verndar- og orkunytingaraztiun eigi ad taka til skv. 3. mgr. 3. gr., 0g
ekki hafi verid tekin afstada til i gildandi verndar- og orkunytingaraeetlun, skuli lita somu
reglum og virkjunarkostir i bidflokki aatlunarinnar. [ athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad 1ogum nr. 48/2011 segi ad i frumvarpinu sé lagt til ad um nyja virkjunarkosti,
p.e. virkjunarkosti sem ekki hafi verid tekin afstada til i gildandi verndar- og
nytingarazetlun, fari likt og um virkjunarkosti 1 bidflokki. Samkvamt skipulagsreglugerd
skuli svaedi i bidflokki rammadeetlunar skilgreind sem vartdarsvadi, sbr. n-1id gr. 4.3.1
og gr. 4.5.3. Skilgreining varadarsvaedis feli 1 sér takmorkun 4 landnotkun og skuli i
adalskipulagi setja akvaedi og skilmala sem fela { sér takmarkanir til ad bregdast vid peim
sérstoku adstedum sem 4 svadinu rikja, s.s. um mannvirkjagerd, umgengni 0g
landnotkun. bezr takmarkanir sem eigi vi0 4 svaedum i bidflokki rammaaaetlunar s€u
tilgreindar { 3. gr. laga nr. 48/2011. Feli par i sér ad ekki sé heimilt ad veita leyfl tengd
orkuvinnslu vegna virkjunarkostsins og einungis s¢ heimilt ad veita leyfi tengd
orkurannséknum og stunda orkurannsdknir sem ekki eru leyfisskyldar, enda séu

framkvamdir vegna peirra ekki hadar umhverfismati. Hafi Dalabyggd ekki fallist a

itrekadar abendingar Skipulagsstofnunar um ad skilgreina purfi fyrirhugud idnadarsvaedi




sem varudarsvaedi. Skyringar sveitarfélagsins 4 pvi ad skilgreina svadid ekki sem
vartidarsvadi séu settar fram { bréfi sveitarfélagsins til Skipulagsstofnunar dags. 19.
oktober 2021. Hafi Skipulagsstofnun farid yfir skyringar sveitarfélagsins en fallist ekki 4
skilgreiningu  idnadarsvaedanna til orkuvinnslu  4n takmarkana. Vegna orda
sveitarfélagsins um ad af greinargerd med frumvarpi er vard ad 16gum nr. 48/2011 megi
rada ad akvadi 4. mgr. 5. gr. hafi bad ad markmidi ad takmarka leyfisveitingar 4 svaedum
i bidflokki, m.a. til orkurannsékna, bendi Skipulagsstofnun 4 ad ordalag dkveadisins {
16gunum  sjalfum gefi ekki til kynna ad bad einskordist vid leyfisveitingar. Telur
Skipulagsstofnun unnt ad stadfesta adalskipulagsbreytingarnar pegar gogn hafa verid

lagfaerd med peim hatti ad fyrirhugud idnadarsvaedi verdi skilgreind sem vartidarsvadi.

ba rekur Skipulagsstofhun ferli malsins i greinargerd sinni til raduneytisins. Kemur par
fram ad breyting 4 aéalskipulagi Dalabyggdar vegna vindorkuveranna hafi hafist med
gerd tveggja lysinga sem kynntar hafi verid samkvemt 1. mgr. 30. gr. skipulagslaga vorid
2019. Hafi Skipulagsstofnun fengid lysinguna til umsagnar med erindum bann 11. og 24.
april 2019 og gefid sameiginlega umségn um skipulagsédformin med bréfi dags. 8.
noévember 2019. | umsogn stofnunarinnar hafi verid bent 4 ad métun stefau um tvo
vindorkuver pyrfti ad skoda og meta 4 heildstzdan hatt med samanburdi 4 valkostum um
orkudflun og vari edlilegt ad visa skipulagsaformum um vindorkunytingu til
heildarendurskodunar adalskipulags, m.t.t. samlegdardhrifa. Einnig hafi verid hvatt til
bess, ef vilji sveitarfélagsins stzdi til, ad vinna samhlida ad métun adalskipulagsbreytinga
og umhverfismati framkvemdarinnar. A beim tima hafi verid nylokid kynningu
framkvamdaradila 4 tillogu ad matsaetlun fyrir vindorkuver ad Hrédnyjarstsdum
samkvemt pégildandi 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum. Jafnframt ad i
skipulagstilldgunum pyrfti ad gera grein fyrir tengslum breytinganna vid rammagzatlun og
kerfisdzetlun Landsnets. Skipulagsstofnun hafi fengid tillogu ad breytingum &
adalskipulagi Dalabyggdar til athugunar dagana 30. juni og 1. juli 2020. Hafi stofnunin
afgreitt erindid med bréfi dags. 4. september 2020. Hafi stofnunin aréttad hvatningu bess
efnis ad stefnumétun um vindorkuver ad Hrodnyjarst6dum og Sélheimum yrdi visad inn i
endurskodunarferli adalskipulagsins sem pa var hafid med kynningu 4 Iysingu, en einnig
bent & tiltekin atridi i skipulagstillogunum sem bregdast byrfi vid, s.s. um tengsl vid
rammaagtlun, tengdar framkvaemdir, vernd votlendis og busvadi fugla, umhverfismat o.

fl. Auk bess hafi Skipulagsstofnun lagt til ad Dalabyggd bidi med ad auglysa tillsgur ad

adalskipulagsbreytingunum bar til tillaga ad vidauka vid landsskipulagsstefnu legi fyrir,




pannig ad sveitarstjorn geeti kannad hvernig stefna og skipulagsdkveadi um vindorkuver
ad Hrodnyjarstodum og Solheimum samreemdist henni og brugdist vid eftir tilefni. A
sama tima hafi Skipulagsstofnun unnid ad vidauka vid landsskipulagsstefnu 2015-2026
sem falist hafi m.a. i ad Gtfeera stefnu um skipulag vindorkunytingar og vidmid fyrir
&kvardanir um slika nytingu m.t.t. landslags. Um hafi verid ad rada stefnu sem tlad hafi
verid ad liggja til grundvallar skipulagsgerd sveitarfélaga og annarri atlanagerd og
akvardanatdku stjornvalda, p.m.t. vinnu verkefnisstjornar vid gerd rammadetlunar. Stefnt
hafi verid ad auglysingu um tillogu ad vidauka vid landskipulagsstefnu haustid 2020.
begar tillagan var kynnt i névember pad ar hafi hins vegar ad krofu umhverfis- og
audlindaradherra verid felldur ut kafli sem unnid hafdi verid ad um skipulag
vindorkunytingar vegna samspils vid vinnu pa sem var hafi i umhverfis- og
audlindaraduneytinu vid smidi frumvarps um breytingar 4 logum um rammadetlun og
sérstakrar pingsalyktunartillogu 4 grunni peirra um vindorku. Kaflanum hafi svo ad hluta
verid bett inn aftur 4dur en landsskipulagsstillagan var 10gd fram & vorpingi 2021, en hun

hafi ekki hlotid afgreidslu fyrir pinglok.

Tillaga ad breytingum & adalskipulagi Dalabyggdar hafi verid auglyst 23. ndévember 2020
med athugasemdafresti til 20. januar 2021. Breytingarnar hafi verid sampykktar i
sveitarstjorn 15. april 2021 asamt svrum vid athugasemdum sem bérust vid auglystar
tilldgur. Breytingarnar hafi  ver1d afgreiddar af sveitarstjorn  til stadfestingar
Skipulagsstofnunar skv. 3. mgr. 32. gr. skipulagslaga pann 19. april 2021. Ad lokinni
yfirferd Skipulagsstofnunar a adalskipulagsbreytingunum hafi stofnunin med bréfi dags.
20. mai 2021 lagt til ad Dalabyggd bidi med endanlega afgreidslu breytinganna bar til
umhverfismati framkvemdarinnar skv. 16gum um mat umhverfisdhrifum veri lokid.
Veenta matti ad ymis mikilveg atridi sem 4 pessu stigi skorti upplysingar um eda rikti
6vissa um, legju skyrar fyrir pegar umhverfismati framkveemdanna veeri lokid, t.d. um
shrif 4 landslag og asynd, ahrif 4 fuglalif, tengsl vid raforkuflutningskerfid og
samlegdarahrif vindorkuversins med aformudum vindorkuveri i landi Garpsdals i
Reykhodlahreppi. Hafi Skipulagsstofnun melt med ad sveitarfélagio  taeki
adalskipulagsbreytingarnar til afgreidslu ad nyju pegar umhverfismati framkveemdanna
veri lokid og txki bannig afstodu til bess hvort upplysingar 1 matsskyrslu
framkvamdaradila og aliti Skipulagsstofnunar um mat a umbhverfisdhrifum

framkvamdanna gefu tilefni til breytinga. Geaeti pad t.d. vardad umfang og utferslu

uppbyggingarinnar, tengingu virkjunar vid raforkuflutningskerfid og motvagisadgerdir til




ad koma i veg fyrir eda draga ur neikvadum ahrifum. Skipulagsstofiiun hafi jafnframt
vakid athygli 4 pvi ad Oleyst veri hvernig aformud vindorkuver i Dalabyggd og
Reykholahreppi geetu tengst vid raforkuflutningskerfid. Einnig hafi stofnunin bent 4 ad
Alpingi hefdi til umfj6llunar lagafrumvarp og pingsalyktunartillsgu um breytta
malsmedferd virkjanakosta i vindorku fra pbvi sem gilti samkvaemt 16gum um
rammaaatiun. Bent hafi verid 4 ad midad via nugildandi 16g og rammadaztiun byrfti ad
Utfera stefnu og skipulagsakvaedi | adalskipulagi, badi i greinargerd 0g & uppdreetti,
vardandi vindorkuver ad Hrodnyjarstédum og Sélheimum, eins og gilti um virkjunarkosti
i bidflokki rammadztlunar. Svaedi sem falla | bidflokk i rammadaatlun vaeru skilgreind

sem varadarsveedi i adalskipulagi sbr. n-1id gr. 4.3.1 1 skipulagsreglugersd.

Pann 7. juni 2021 hafi Skipulagsstofnun 4tt fund med sveitarstjornum Dalabyggdar og
Reykholahrepps  bar sem fram hafi komid ad sveitarfélogin vildu baedi klira
adalskipulagsbreytingarnar med stadfestingu bar sem idnadarsvadi veru skilgreind fyrir
vindorkuver og métud stefna um nytingu vindorku i Garpsdal i Reykhoélahreppi og 4
Hrodnyjarstodum og Sélheimum { Dalabyggd, bratt fyrir ad mati 4 umhverfisahrifum
veari ekki lokid og ekki veeri gert rad fyrir peim i gildandi rammadatlun eda fyrirliggjandi
bingsélyktunartilldgu um nyja rammaaaetlun. Skipulagsstofnun hafi bent 4 ymis atridi sem
forsendu pess ad unnt veeri ad stadfesta adalskipulagsbreytingarnar, m.a. ad svedin féllu
undir skilgreindu bidflokks samkvaemt 16gum um rammadeaetlun sem gerdi ad verkum ad
skilgreina pyrfti pbau sem varidarsvadi skv. skipulagsreglugerd i adalskipulagi. b4 pyrfti
ad fjalla um 6vissu um &hrif framkveemdanna 4 umhverfid og 6vissu um tengingu vid
raforkuflutningskerfid. 1 kjolfar fundarins hafi Dalabyggd itrekad fyrri beidni um
stadfestingu 4 breytingu 4 adalskipulagi med erindum dags. 16. jini 2021. bann 20. juli
2021 hafi Skipulagsstofnun tilkynnt um tafir 4 afgreidslu malsins. Hafi stofnunin afgreitt
erindi Dalabyggdar med bréfum dags. 3. september 2021 og bent 4 tiltekin atridi sem
sveitarstjorn pyrfti ad bregdast vid oh lagfeera skipulagsgdgn pvi til samremis adur en
unnt veeri ad stadfesta adalskipulagsbreytingarnar. Megin atridid vardadi utferslu stefnu
og skipulagsikvada um vindorkuverin til samraemis vid akveedi laga nr. 48/2011 pannig
a0 farid veeri med fyrirhugud virkjunaraform eins og gildi um virkjunarkosti i bidflokki
rammadaetlunar, sbr. 4. mgr. 5. gr. laganna. Visad hafi verid til bess ad svadi sem falla {
bidflokk rammadztlunar séu skilgreind sem vartdarsvadi i adalskipulagi, sbr. n-1id gr.

4.3.1 skipulagsreglugerdar. Bent hafi verid & ad 4 slikum sveedum gildi akvednar

takmarkanir um nytingu sveadisins sem purfi ad syna sem takmérkun 4 landnotkun &




skipulagsuppdrztti og gera grein fyrir i greinargerd. Pegar nidurstada rodunar um
virkjunarkostinn { rammadeetlun liggur fyrir purfi ad gera breytingu 4 adalskipulaginu til
samreemis peirri nidurstodu. i bréfum Skipulagsstofnunar hafi jafnframt verid bent & ad
fara pyrfti med skipulagsbreytingarnar skv. jardalogum nr. 81/2004, en skv. peim beri
sveitarfélaginu ~ vid  undirbining adalskipulagsbreytinganna ~ ad afla leyfis
landbunadarradherra til ad breyta landnotkun fra pvi ad vera skilgreint sem
landbunadarsveedi i adra landnotkun, sbr. 6. gr. pagildandi jardalaga. Pegar tilldgurnar
voru sampykktar hafi heimild radherra ekki enn legid fyrir en med breytingu a
jardaldgum sem toku gildi pann 1. jali 2021, sé bad ni 4 hendi sveitarstjornar en ekki
radherra ad leysa ur landbinadarnotum. Sveitarstjérn Dalabyggdar hafi sampykkt 4 fundi
pann 14. oktober 2018 ad leysa Solheima og Hrodnyjarstadi ur landbunadarnotum til
samremis vid akvedi jardalaga. Auk pess hafi verid 4 sama fundi sampykktar breytingar
sem luti ad skyrleika skipulagsikveda i breytingunum og adgerdum til ad draga Ur

neikvaedum ahrifum vindorkuuppbyggingar 4 m.a. votlendi.

b4 kemur fram ad sveitarstjorn Dalabyggdar hafi lyst sig 6sammala Skipulagsstofnun um
hvernig tilka beri akvaoi laga nr. 48/2011, sbr. bréfi sveitarfélagsins dags. 19. oktdber

2021, par sem itrekud sé krafa um stadfestingu eda visun til radherra.

A3 lokum aréttar Skipulagsstofnun mikilveegi pess ad lagaumgjord og stefnumdrkun
stjornvalda um uppbyggingu vindorku sé skyr. Nyting vindorku sé nytt vidfangsefni i
skipulagsgerd hér 4 landi sem fylgi nyjar askoranir, m.a. vardandi ymis ahrif 4 umhverfi
og samfélag, s.s. ahrif 4 landslag, asynd og fuglalif. Einnig setji uppbygging vindorkuvera
dkvednar krofur 4 raforkuflutningskerfid. Pa s¢ margt oljost um ahrif aformadra
vindorkuvera ad Soélheimum og Hrédnyjarstddum a umhverfi og samfélag. Er pad
nidurstada Skipulagsstofnunar ad visa erindi Dalabyggdar til akvorounar radherra skv. 4.
mgr. 43. gr. skipulagslaga. Telur stofnunin  ad synja beri stadfestingu
adalskipulagsbreytinganna par sem efni og framsetning beirra samraemist ekki 16gum um

verndar- og orkunytingaraztiun nr. 48/2011 og skipulagsreglugerd nr. 90/2013.

III. Afstada Dalabyggdar

Dalabyggd krefst bess ad raduneytid stadfesti breytingu 4 adalskipulagi sveitarfélagsins

vegna vindorkuvera ad Solheimum og Hrodnyjarstodum. Er pad mat sveitarfélagsins ad




med breytingum 4 adalskipulagi sé pad stefnumdrkun sveitarfélagsins ad pad sé
moguleiki ad reist verdi vindorkuver ad Sélheimum og Hrodnyjarstodum. Ekki sé um ad
reeda ad verid sé ad taka dkvordun um slikar framkvemdir eda veita heimild til peirra. Ad
akvordun um framkvemdir sé langur vegur i gegnum deiliskipulag, umhverfismat
framkvemda, framkvamdaleyfi, virkjanaleyfi, o.fl. pvi ferli muni koma til skodunar
bau atridi sem Skipulagsstofnun visar til en pau eigi ekki vid & bessu stigi vardandi pa
timabundnu og endurskodunarskyldu stefnumétun sveitarfélagsins sem felist i
adalskipulagi. Ef breytingin verdi ekki stadfest sé a byrjunarstigi komid i veg fyrir ad

framangreind atridi geti komid til skodunar.

I umsagn sveitarfélagsins kemur fram ad 6ljést sé hvort 16g nr. 48/2011 taki til vindorku.
i frumvarpi til laganna hafi einungis verid gert rad fyrir ad verndar- og
orkunytingaratlun skv. 16gunum teki til nytingar vatnsafls og jardvarma yfir kvednum
vidmidunarmérkum. Hafi bad verid markmid laganna ad tryggja ad nyting hahitasvada
og landsvada par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna byggist 4 langtimasjonarmidum
og heildstzdu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og
menningarségulegra minja, hagkvamni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda
sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna beirra sem nyta pessi sému gadi, med sjalfbara
préun ad leidarljosi. Vid medferd malsins 4 Alpingi hafi komid fram athugasemdir sem
m.a. hafi lotid ad pvi ad gildissvid frumvarpsins veeri of prongt afmarkad og hafi
idnadamefnd Alpingis fallist 4 pad sjénarmid. Segi i nefndaraliti ad forsdgu
rammaaatlunar megi rekja til arsins 1993 og hafi 6hefdbundnir virkjunarkostir, eins og
sjavarfallsvirkjanir eda vindorka, verid litt komnir til skodunar 4 peim tima. Mikid vatn
hafi runnid til sjévar fr4 pessu tima og telji nefndin ad horfa verdi til framtidar pegar sett
s¢ heildsted 16ggjof 4 pessu svidi. Nefndin hafi pvi lagt til breytt heiti frumvarpsins og
vidteekara gildissvid pvi ad 68rum kosti veri frumvarpid afmarkad vid virkjunarkosti i
fallvétnum eda 4 hahitasvaedu, Login muni af pessum sokum na til landsvada bar sem
finna meetti virkjunarkosti til orkuvinnslu, jafnt innan eignarlandi sem pjodlenda. Einn

flokkur aztlunarinnar veri b4 orkunytingarflokkur 1 stad nytingarflokks.

Su breyting sem gerd hafi verid 4 frumvarpinu hafi falist i bvi ad virkjunarkostur sem {
frumvarpinu hafi verid skilgreint sem ,,aetlud framkvamd vegna virkjunar fallvatna og a

hahitasvaedum 4 tilgreindum virkjunarstad“ hafi verid skilgreind sem ,,aetlud framkvaemd

vegna virkjunar til orkuvinnslu 4 tilgreindum virkjunarstad*. Hafi lagatextanum verid




breytt til samremis vid bad. Login beri pess p6 merki ad hafa adeins att a0 taka til
virkjunar hahita og fallorku straumvatna, sbr. skilgreiningar hugtaka i 2. gr. peirra. Hvergi
sé vikid ad virkjun vindorku eda sjavarfalla i 16gunum. Telur sveitarfélagid ad su breyting
sem gerd var 4 frumvarpinu hafi verid vanhugsud og pad hafi ekki skilad sér med skyrum
heetti inn { 16gin ad beislun vindorku @tti ad falla undir pau. S¢é augljost ad full porf hafi
verid 4 ad gaumgafa sérstaklega stodu vindorkunnar i pessu samhengi og megi benda 4
ad beislun jardvarma og fallorku sé avallt stadbundin { einhverjum skilningi. Pess vegna
séu raunheefir virkjunarkostir 4 pvi svidi bundnir vid tiltekinn virkjunarstad a medan
beislun vindorku sé ekki stadbundin i sama skilningi, bott vissulega geti hagkveemni
vindorkuvinnslu verid mismunandi eftir stadhattum. P4 sé mikill munur 4 bvi hversu
varanlegt inngrip fylgi jardvarma- og vatnsaflsvirkjun annars vegar og vindorkuverum
hins vegar og megi segja ad vindorkuver geti ad miklu leyti talist afturtek framkvemd.
Birtist pessi réttarovissa m.a. i pvi ad Skipulagsstofnun hafi gert ba breytingu a vidauka
vid landsskipulagsstefnu i november 2020 ad felldur hafi verid 1t kafli um nytingu
vindorku 1 satt vid umhverfi og samfélag 4samt samsvarandi umfjéllun i umhverfismati.
Hafi pad sagt verid gert vegna aforma um breytingar 4 16gum nr. 48/2011 sem séu i
vinnslu i umhverfis- og audlindaraduneyti, sem haft geti 4hrif & efnis og utfeerslu pessa
kafla. Hafi radherra sidan lagt fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 48/2011 i
byrjun april 2021 og par sé gert rad fyrir ad stada vindorkuvera verdi skyrd.

P4 kemur fram { umsdgninni ad jafnvel bott pvi veri jatad ad 16gin um
orkunytingarazetlun taki til vindorkuvera pé leidi ekki af pvi ad Dalabyggd hafi borid ad
fara med umradd virkjunaraform ad Sélheimum og Hrédnyjarstodum eins og um
framkvaemdaiform 1 bidflokki rammaaztlunar veri ad reda og flokka svedin sem
vartdarsveedi 1 adalskipulagi eins og Skipulagsstofnun haldi fram. S¢ par um rangtalkun
Skipulagsstofnunar ad reda. Af halfu Skipulagsstofnunar sé¢ bvi haldid fram ad
virkjunarkostir sem verndar- og orkunytingaraztlun eigi ad taka til skv. 3. mgr. 3. gr. og
ekki hafi verid tekin afstada til i gildandi verndar- og orkunytingaraatlun, skuli luta somu
reglum og virkjunarkostir i bidflokki dztlunarinnar. Telji‘ stofnunin ad i pessu felist ad
flokka beri slika virkjunarkosti i bidflokk vid gerd adalskipulags. Telur Dalabyggd pessa
16gskyringu ranga. Af greinargerd med frumvarpi til laganna megi rada akvaedi 4. mgr. 5.
gr. hafi pad ad markmidi ad takmarka leyfisveitingar a slikum svedum, m.a. til

orkurannsékna, en hvergi komi fram ad akvadinu sé «tlad ad hafa bein ahrif i sambandi

vid skipulagsgerd sveitarfélaga. Pess sé heldur ekki ad venta par sem sérstakt akvadi sé i




7. gr. laganna um ahrif verndar- og orkunytingaraetlunar 4 skipulagsheimildir. Sé par
1jost ad bad sé adeins su stefnumérkun sem felist { gildandi pingsalyktun um verndar- og
orkunytingarastlun sem takmarki heimildir sveitarfélaga i skipulagsmalum. Verdi slikt
berlega radid af 1. mgr. 7. gr. laganna eins og hin sé skyrd i greinargerd. Tilvitnud 7. gr.
hafi ad geyma bar takmarkanir 4 heimildum sveitarfélaga 1 skipulagslogum sem leidi af
16gum um verndar- og orkunytingaraztlun og hefdi purft ad koma fram i dkvadinu ef pad
hefdi att ad taka til orkunytingarkosta sem ekki hefdu komid til medferdar i stadfestri
verndar- og orkunytingardztlun. Akvadi 4. mgr. 5. gr. sé pvi einungis &tlad ad tryggja ad
ekki verdi teknar adrar dkvardanir um slik svadi en heimilar séu um svedi { bidflokki en
hafi ekkert med skilgreiningu slikra sveeda i adalskipulagi ad gera. ba tekur Dalabyggd
fram ad dkvadi laga nr. 48/2011 takmarki stjérnarskrarvarinn rétt til atvinnu og rétt
sveitarfélaga til ad rada malefnum sinum og verdi ad gera pa krofu ad slikar takmarkanir
stydjist vid skyrar lagaheimildir. Sé ekki um pad ad reda i pvi tilviki sem hér um radir
vardandi vindorku. Skipulagsstofnun sé pvi ekki stectt 4 pvi ad setja skilyrdi er luta ad

tengslum skipulagsaeetlunarinnar vid ékvadi laga um verndar- og orkunytingardatlun.

Dalabyggd telur ad tilvitnun Skipulagsstofnunar til n-lidar gr. 4.3.1 1 skipulagsreglugerd
stydji ekki sjénarmid stofnunarinnar. bvert 4 moti beri akvedid med sé ad pvi sé tlad ad
tryggja ad adalskipulag sé samreemt gildandi verndar- og orkunytingaraztlun og eigi pad
bvi adeins vid um sveedi sem pegar sampykkt rammadztlun taki til. Af dkvadinu megi
einnig alykta ad pad eigi ekki vid pegar verid er ad fjalla um adalskipulag fyrir svadi par
sem ckki hafi verid sampykkt verndar- og orkunytingaraztlun. Sé pad i samremi vid 7.
gr. laga nr. 48/2011 og pann skilning sem Dalabyggd leggur i akvadin. ba verdi ad tilka
akvaedi gr. 4.5.3 reglugerdarinnar med hlidsjon af n-lid gr. 4.3.1. og 7. gr. laga nr.
48/2011. Sé ljost ad dkvedid eigi adeins vid ad i gildi sé verndar- og orkunytingaraetlun

fyrir umreett svedi sem vidkomandi sveitarfélagi sé skylt ad lita til vid skipulagsgerdina.

Pa telur Dalabyggd ad verulegir annmarkar hafi verid 4 medferd Skipulagsstofnunar 4
erindi sveitarfélagsins sem lita beri til vid akvardanatku i maélinu. Telur raduneytid
Oparft ad rekja paer athugasemdir frekar en visar til athugasemda vardandi malsmedferd

Skipulagsstofnunar i nidurstddukafla.

A0 lokum tekur Dalabyggd fram ad vid turlausn malsins beri ad hafa i huga ad

alalskipulag s€ i edli sinu timabundin og endurskodunarskyld dztlun sem ekki leggi med




beinum hatti grunn ad neinum umtalsverdum framkvemdum. Vid undirbuning
framkvaemda purfi ad geta fjolda annarra laga en skipulagslaga, p.4.m. laga um verndar-
og orkunytingaraetlun, laga um umhverfismat framkvamda aetlana o.fl., auk pess sem
gera purfi deiliskipulag ad framkvemdasveadinu. bad ad setja fram stefnu i adalskipulagi
um uppbyggingu orkuvinnslu med beislun vindorku 4 afmérkudu svadi feli ekki i sér
neina hattu 4 étimabzrum eda litt grundudum framkvemdum, en slik stefnumétun kunni
hins vegar ad vera naudsynleg vegna hagsmuna sveitarfélagsins og peirra landeigenda eda
framkvamdaadila sem vilji kanna moguleika til uppbyggingar af pessu tagi. Sé pad pvi
krafa Dalabyggdar ad radherra stadfesti breytingar peer 4 adalskipulagi sveitarfélagsins

sem til umfjollunar séu i malinu.

IV.  Nidurstada raduneytisins

Til umfjéllunar er tillaga Skipulagsstofnunar sem barst raduneytinu pann 4. jantar 2022
vardandi  breytingar 4 adalskipulagi Dalabyggdar vegna i0nadarsvela ad
Hrodnyjarstodum  og Sélheimum fyrir vindorkuver. Er tilldgunni visad til radherra a
grundvelli 4. mgr. 32. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. [ 4kvadinu segir ad telji
Skipulagsstofnun ad synja beri adalskipulagi stadfestingar eda fresta stadfestingu pess ad
6liu leyti eda hluta skuli stofnunin senda tilldgu um pad til radherra innan fjogurra vikna
fra pvi ad henni barst tillaga ad adalskipulagi. Skal tillagan r6kstudd med greinargerd par
sem fram skal koma hvort form- eda efnisgallar séu 4 afgreidslu sveitarstjornar eda gerd
skipulagsins. [ greinargerd Skipulagsstofnunar kemur fram ad stofnunin telji ad synja beri
stadfestingu adalskipulagsbreytingarinnar par sem efni og framsetning hennar samreemist
ekki 16gum um verndar- og orkunytingaraeetlun nr. 48/2011 og skipulagsreglugerd nr.
90/2013. Hafa sjonarmid Skipulagsstofnunar verid rakin hér ad framan, sem og
athugasemdir sveitarfélagsins. bar sem fyrir liggur ad Skipulagsstofnun telur ekki um ad
reeda adra form- eda efnisgalla 4 adalskipulagstilldgunni en raktir eru { greinargerd
stofnunarinnar, auk bess sem ekki verdur sé8 af gognum malsins ad um slikt s¢ a0 reda,
mun umfjdllun raduneytisins afmarkast vid pau alitacfni sem rakin hafa verid hér ad

framan.

Likt og fram kemur { gégnum malsins falla 4formud vindorkuver ad Hrodnyjarstodum og
Solheimum undir 16g um verndar- og orkunytingaraeetlun nr. 48/2011. Samkvaemt 1. mgr.

7. gr. peirra laga er verndar- og orkunytingardeetlun (rammadzetlun) bindandi vid gerd
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skipulagsasetiana. Liggur fyrir ad 4formadir virkjunarkostir eru ekki {1 gildandi
rammadagetlun. Likt og rakid er { greinargerd Skipulagsstofnunar liggur fyrir ad samkvaemt
tillogu verkefnisstjornar 4. afanga rammadatlunar er lagt til ad virkjunarkosturinn ad
Solheimum falli i bidflokk. Hins vegar hefur su tillaga ekki hlotid tilhlydilega
mélsmedferd samkvaemt 1. mgr. 3. gr. og 3.-5. mgr. 10. gr. laganna, b.e. opinbera
kynningu og afgreidslu sem bingsalyktun fra Alpingi. Virkjunarkosturinn ad
Hrodnyjarstodum hefur hins vegar ekki borist verkefnisstjorn rammadatlunar il

umfjollunar.

i1 mgr. 5. gr. laga nr. 48/2011 kemur fram ad { bidflokk rammadsetlunar falli
virkjunarkostir sem talid er ad purfi frekari upplysingar um svo meta megi 4 grundvelli
sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. hvort beir eigi ad falla { orkunytingarfiokk eda
verndarflokk. [ 2. mgr. 5. gr. kemur fram ad stjérnvoldum sé ekki heimilt ad veita leyfi
tengd orkuvinnslu vegna virkjunarkosta sem eru 1 bidflokki. { 4. mgr. 5. gr. kemur sidan
fram ad virkjunarkostir sem rammasetlun 4 ad taka til samkveemt 3. mgr. 3. gr. og ekki
hefur verid tekin afstada til { gildandi rammadstiun skuli lata sému reglum og
virkjunarkostir { bidflokki rammadeetlunar. { greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 48/2011 kemur fram ad lagt sé til ad um nyja virkjunarkosti, p.e. virkjunarkosti
sem ekki hefur verid tekin afstada til { gildandi rammadatiun, fari likt og um

virkjunarkosti 1 bidflokki.

Likt og rakid er i greinargerd Skipulagsstofnunar skulu svedi { bidflokki rammaaztlunar
skilgreind sem vartdarsvadi. Kemur framangreint fram 1 n-1id gr. 4.3.1 par sem fjallad er
um verndar- og orkunytingaraetlun, sem og gr. 4.5.3 bar sem fjallad er um
skipulagsuppdrztti. Felur skilgreining varudarsveedis 1 sér takmorkun 4 landnotkun og
skal pa 1 adalskipulag setja dkveedi og skilmala sem fela 1 sér takmarkanir til ad bregdast
vid peim sérstoku adstedum sem 4 svading rikja, s.s. um mannvirkjagerd, umgengni og
landnotkun. Eru peaer takmarkanir sem eiga vid 4 svedum i bidflokki tilgreindar 1 3. mgr.
5. gr. laga nr. 48/2011. Fela baer 1 sér ad ekki er heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu
vegna virkjunarkostsins og einungis er heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum og
stunda orkurannséknir sem ekki eru leyfisskyldar, enda séu framkvemdir vegna beirra

ekki hadar umhverfismati.
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Samkvemt 1. mgr. 28. gr. skipulagslaga er adalskipulag skipulagsdetlun fyrir eitt
sveitarfélag og skal taka til alls lands innan marka sveitarfélagsins. [ adalskipulagi er sett
fram stefna sveitarstjornar um proun sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdaproun,
byggdamynstur, samgdngu- og pjonustukerfi og umhverfismal. 2. mgr. 28. gr. segir ad i
adalskipulagi sé lagdur grundvollur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun,
takmarkanir 4 landnotkun, samgdngu- og bjonustukerfi og byggdamynstur. i
adalskipulagi eda breytingu 4 pvi er heimilt ad setja fram nénari stefnu, svo sem um
nybyggingarsvadi, svo sem um nybyggingarsvaedi eda endurbyggingarsveedi 1 eldri
byggd eda um einstok vidfangsefni. I 3. mgr. 28. gr. segir sidan ad vid gerd adalskipulags
skuli byggt 4 markmidum skipulagslaga, landsskipulagsstefnu, svaedisskipulagi liggi bad
fyrir, og atlunum um bréun og parfir sveitarfélagsins. Pa skuli jafnframt gett ad

samraemi vid skipulagsatlanir adliggjandi sveitarfélaga.

R4duneytid tekur fram ad i stadfestingu skipulagsaztlunar felst 16gmatiseftirlit.  pvi felst
mat 4 pvi hvort farid hafi verid ad réttum reglum vid undirbuning og medferd
skipulagsaztlunar. Ber pvi ad kanna hvort farid hafi verid ad réttum reglum hvad vardar
malsmedferdina sem og athugun 4 pvi hvort efni dkvordunar standist 16g og akvednar

grundvallarreglur ad 60ru leyti.

Pad er mat raduneytisins ad fallast beri 4 pad med Skipulagsstofnun ad skilgreining
idnadarsvaedis fyrir vindorku an takmarkana samraemist ekki 5. gr. laga nr. 48/2011, sbr.
einnig n-lid gr. 43.1 og gr. 4.5.3 skipulagsreglugerdar nr. 90/2013. Samkvamt
tilvitnudum reglugerdarakvadum skuli sveedi { bidflokki rammaaeetlunar skilgreind sem
vartdarsvaedi. Hinu sama gildir um virkjunarkosti sem ekki hefur verid tekin afstada til 1
gildandi rammaaztlun, sbr. 4. mgr. 5. gr. ba aréttar raduneytid sérstaklega ad samkvamt
1. mgr. 7. gr. laga nr. 48/2011 er rammadaztlun bindandi vid gerd skipulagsatlana, b.m.t.
vid gerd adalskipulags.

Raduneytid tekur undir pad med Skipulagsstofnun ad forsendur pess ad unnt sé ad
stadfesta breytingar par 4 adalskipulagi Dalabyggdar sem hér eru til umfjollunar, séu bar
ad fyrithugud idnadarsvadi verdi skilgreind sem varidarsvedi, sbr. pad sem rakid hefur
verid hér ad framan. Getur raduneytid ekki fallist 4 pad med Dalabyggd ad fallast megi 4

skilgreiningu idnadarsvaedanna til orkuvinnslu an takmarkana, par sem slikt veeri ekki
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samreemi vid pau akvadi laga nr. 48/2011 og skipulagsreglugerdar sem visad hefur verid

til hér ad framan.

f 4. mgr. 32. gr. skipulagslaga segir ad telji Skipulagsstofnun ad synja beri adalskipulagi
stadfestingar skuli stofnunin senda tillégu um pad til radherra. Skal tillagan rokstudd med
greinargerd par sem fram skal koma hvort form- eda efnisgallar séu & afgreidslu
sveitarstjornar eda gerd skipulagsins. Er pad mat raduneytisins ad fallast beri 4 pad med
Skipulagsstofnun ad efni og framsetning adalskipulagsbreytinganna samremist ekki
logum um verndar- og orkunytingaraetlun nr. 48/2011 og skipulagsreglugerd nr.
90/2013. Er pad mat raduneytisins um sé ad reda formgalla { skilningi 4. mgr. 32. gr.
skipulagslaga. bvi sé ohjakvaemilegt ad synja stadfestingu adalskipulagsbreytinganna likt
og Skipulagsstofnun leggur til.

AJ lokum telur raduneytid rétt ad taka fram ad samkvemt 4. mgr. 32. gr. skipulagslaga
skal Skipulagsstofnun senda tillogu til radherra innan fjogurra vikna frd pvi stofnuninni
barst tillaga ad adalskipulagi telji hun ad synja beri stadfestingar eda fresta stadfestingu.
Tillagan var upphaflega send stofnuninni pann 19. april 2021. Med bréfi
Skipulagsstofnunar dags. 20. mai 2021 lagdi stofnunin til ad Dalabyggd bidi med
endanlega afgreidslu adalskipulagsbreytinganna. Beidni sveitarfélagsins var itrekud pann
16. juni 2021 og pann 20. juli 2021 tilkynnti Skipulagsstofnun um tafir 4 afgreidslu
malsins. Med bréfum pann 3. september 2021 benti Skipulagsstofnun Dalabyggd a
tiltekin atridi sem bregdast pyrfti vid og lagfera. Med bréfum Dalabyggdar pann 19.
oktober 2021 var itrekud krafa um ad Skipulagsstofnun afgreiddi skipulagsbreytingarnar.
Pad var sidan ekki fyrr en pann 4. jantiar 2022 sem raduneytinu barst tillaga
Skipulagsstofnunar, eda nalegt atta manudum eftir ad tillagan barst stofnuninni fyrst i
hendurnar. Er slikur drattur & afgreidslu tillogunnar langt umfram pann afgreidslutima
sem fram kemur i 4. mgr. 32. gr. skipulagslaga og er pad amelisvert. Breyta pau

bréfaskipti sem rakin hafa verid engu par um.
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Akvérdunarord:
Synjad er um stadfestingu 4 breytingum 4 adalskipulagi sveitarfélagsins Dalabyggéar

vardandi vindorkuver ad Hrédnyjarstodum og Sélheimum.

Innvidaraduneytid, 5. april 2022

Fyrir hond innvidaradherra
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- Ingi/h'n Kristmannsdottir Brynjélfur Hjartarson
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