152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 834 — 592. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um framkvemdadzatlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

Fra félags- og vinnumarkadsradherra.

Alpingi alyktar i samraemi vio 7. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, ad sam-
pykkija eftirfarandi framkvaemdadaetlun um malefni innflytjenda fyrir arin 2022-2025. { pvi
skyni verdi 16g0 ahersla & fimm stodir, p.e. samfélagid, fjolskylduna, menntun, vinnumarkad
og flottafolk.

FRAMKV AMDAAATLUN | MALEFNUM INNFLYTJENDA
FYRIR ARIN 2022-2025.
1. Samfélagio.
batttaka folks af erlendum uppruna eykur fjolbreytileika, eflir islenskt samfélag og
menningu og er ein forsenda fyrir vexti efnahagslifsins. Samfélagsstod framkvemdaaatlunar
i malefnum innflytjenda skal dragi fram aherslu & ad studla a0 samfélagi par sem 6ll geti verio
virkir patttakendur 6had pjoderni og uppruna. Fagleg, vondud og upplysandi umfjéllun um
innflytjendur og patttoku peirra i samfélaginu verdi par h6fo ad leidarljosi. Sjonarmid fjol-
menningar endurspeglist i stefnumotun, stjérnsyslu og pjonustu hins opinbera med aherslu a
jafnrétti fyrir alla ibua landsins. Mikilvegt er ad hugad verdi afram ad pvi ad tryggja inn-
flytjendum gott adgengi ad opinberum pjonustustofnunum, badi 4 vettvangi rikis og sveitar-
félaga, og ad tillit veroi tekid til olikra pjonustuparfa innflytjenda svo ad pekking peirra og
reynsla fai ad njota sin i samfélaginu. Tryggt verdi ad innflytjendur sem hér vilja blia og starfa
fai teekifeeri til adlogunar og geti nytt haefileika sina, pekkingu og reynslu
L6go verdi ahersla a eftirfarandi paetti fyrir proun samfélagsins:
a. Stefnumotun.
b. Adgang innflytjenda ad pjonustu rikis og sveitarfélaga.
c. Fraoslu fyrir starfsfolk og pekkingarmiolun.

1.1. Motun stefnu | malefnum innflytjenda, flottafolks og fjolmenningar.

1.1.1. Markmid.: Moéta skyra og heildsteeda langtimastefnu i malefnum innflytjenda, flottafolks
og fjélmenningar sem midi ad pvi ad folk sem sest hér ad hafi taekifzeri til adlogunar og virkrar
patttoku 1 samfélaginu og 4 vinnumarkadi med pad ad markmidi ad auka gagnkvaeman skiln-
ing og patttoku 4 6llum svidum samfélagsins, 6had uppruna og pjoderni. Litid skuli til stjorn-
arsattmala rikisstjornarinnar og pingsalyktunar nr. 43/150. Sérstok ahersla verdi 16g0 a félags-
leg réttindi, heilbrigdispjonustu, menntun og atvinnupatttoku pannig ad 4 Islandi verdi fjol-
menningarsamfélag par sem grundvallarstefin eru jafnrétti, réttleti og virding fyrir ein-
staklingnum.



1.1.2. Framkveemd/lysing: Settur verdi a fot starfshopur sem falid veroi ad taka saman graen-
bok sem hluta af stefnumétunarferli stjornvalda. [ greenbokinni verdi teknar saman upplysing-
ar um malefni innflytjenda og utlendinga & Islandi, stédu, tolfreedi, samanburd vid 6nnur 16nd
og umfjollun um olikar leidir eda aherslur til ad meta peim askorunum sem vid blasa. Vio
gerd greenbokarinnar verdi framkvaemdaadilum, samstarfsadilum og hagsmunaadilum bodid
a0 taka patt og leggja fram sjonarmid um aherslur, mégulegar lausnir eda leidir ad arangri.
Graenbokin birtist i opnu samraodsferli i samradsgatt. Ad loknu samradi um greenbok verdi
moétud hvitbok par sem fjallad verdi um nidurstodur samrads, framtidarsyn fyrir malaflokkinn,
markmid og adgerdir sem stjornvold aforma ad kynna i nyrri stefnu.

1.1.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.1.4. Deemi um samstarfsadila: Fulltraar videigandi raduneyta, hagsmuna- og pjonustuadilar,
hagsmunafélog innflytjenda, fulltraar sveitarfélaga, adilar vinnumarkadarins, frjals félaga-
samtok, stofnanir & svidi menntunar og heilbrigdispjonustu.

1.1.5. Hagadilar/markhopur: Samfélagio.

1.1.6. Timabil: 2022-2025.

1.1.7. Kostnadur: 12 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.1.8. Nidurstada: Hvitbok — drog ad stefnu.

1.2. Radgjafarstofa fyrir innflytiendur.

1.2.1. Markmid: Bo0id verdi upp a adgengilega radgjof, leiobeiningar og upplysingar fyrir
innflytjendur a einum stad um naudsynlega pjonustu, réttindi peirra, skyldur og upplysinga-
midlun um hvert skuli leita til pess ad fa urlausn mala. Radgjafarstofa fyrir innflytjendur pjoni
sem fyrsti vidkomustadur folks i leit ad upplysingum og radgjof.

1.2.2. Framkveemd/lysing: Gerd verdi uttekt og mat lagt & reynsluna af Radgjafarstofu fyrir
innflytjendur sem hefur sinnt timabundnu pjonustutirreedi vegna COVID-19 og tekin akvoro-
un um framtidarfyrirkomulag pjonustunnar me9 tilliti til stadsetningar og rafreenna lausna.
1.2.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.2.4. Demi um samstarfsadila: Innflytjendarad, Fjolmenningarsetur, opinberar stofnanir,
Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélogin, félagasamtok og adilar vinnumarkadarins.
1.2.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur.

1.2.6. Timabil: 2022.

1.2.7. Kostnadur: Kostnadarmat verdi unnid i framhaldinu innan fjarheimilda.

1.2.8. Nidurstada: Adgengileg pjonusta og radgjof fyrir innflytjendur verdi 4 einum stad.

1.3. Gagnaoflun og pekkingarmiolun.

1.3.1. Markmid: broa vettvang par sem unnt er ad miola rannsoknum, pekkingu og t61fraedi-
legum upplysingum er varda malefni innflytjenda og flottafolks i islensku samfélagi.

1.3.2. Framkveemd/lysing:

a. Skapadur verdi vettvangur par sem unnt er ad midla rannsoknum, pekkingu og tolfraedi-
legum upplysingum gagnvirkt og myndraent.

b. Afram verdi melt vidhorf samfélagsins til innflytjenda 4 gildistima framkvamdaaztlun-
arinnar og breytingar greindar milli mealinga.

c. Vidhorf innflytjenda a {slandi verdi kannad med tilliti til atvinnu, menntunar og adgengis
a0 upplysingum og pjonustu rikis og sveitarfélaga, patttoku barna og ungmenna i félags-
starfi og tungumalakunnattu.

1.3.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.



1.3.4. Dcemi um samstarfsadila: Fjolmenningarsetur, sérfraeedingar & svioi félagsvisindarann-
sokna, Hagstofa Islands, haskélasamfélagid, sveitarfélog, Vinnumalastofnun.

1.3.5. Hagadilar/markhopur: Samfélagid.

1.3.6. Timabil: 2022-2025.

1.3.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.3.8. Nidurstada: Aukin pekkingarmidlun og reglubundnar vidhorfsmelingar.

1.4. Freedsla fyrir starfsfolk rikis og sveitarfélaga.

1.4.1. Markmid: Efla pekkingu starfsfolks rikis og sveitarfélaga & menningarnaemi og menn-
ingarfeerni.

1.4.2. Framkveemd/lysing:

a. Innleidd verdi fredsla sem proéud verdi a vegum Fjolmenningarseturs undir yfirskriftinni
Fjolbreytni audgar — samtal um géda pjonustu i samfélagi margbreytileikans.

b. Fjolmenningarsetur standi fyrir reglulegum freedsluerindum i samstarfi vid fagadila og
markvissri upplysingamidlun til sveitarfélaga, stofnana og annarra adila sem koma ad
pjonustu vid innflytjendur.

1.4.3. Abyrgd: Fjolmenningarsetur.

1.4.4. Deemi um samstarfsadila: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog, pjonustustofn-
anir og fjolmenningarfulltraar sveitarfélaga, Raudi krossinn 4 Islandi.

1.4.5. Hagadilar/markhopur: Framlinustarfsfolk pjonustustofnana og sveitarfélaga og fleiri,
svo sem starfsfolk i skipulogdu iproétta- og aeskulyosstarfi.

1.4.6. Timabil: 2022-2025.

1.4.7. Kostnadur: 4 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.4.8. Nidurstada: Adgengileg freedsluerindi fyrir framlinustarfsfolk.

1.5. Fjolmenningarstefnur og mottokuacetlanir sveitarfélaga.

1.5.1. Markmid: Studla a0 pvi ad fjolmenningarsjonarmiod og hagsmunir innflytjenda séu sam-
paettir 1 stefnumdtun og pjonustu sveitarfélaga.

1.5.2. Framkveemd/lysing: Opinber pjonusta og stefnumdtun taki mid af 6likum porfum mis-
munandi hopa 1 samfélaginu med jafnréttissjonarmio ad leidarljosi.

a. Fjolmenningarsetur veiti sveitarfélogum og stofnunum studning um gerd mottoku-
azetlana og fjdlmenningarstefna. Pau sveitarfélog sem pegar hafa innleitt fjolmenningar-
stefnur verdi leidandi sveitarfélog i malefnum fjolmenningar og veiti 60rum sveitarfélog-
um radgjof og hvatningu til pess ad innleida fjolmenningarstefnur og rada fjolmenningar-
fulltrta sé pess dskad.

b. Komio verdi 4 samstarfi Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu um studning vid sveitar-
félog sem hyggjast sameina/sampaetta fjolmenningarstefnur og jafnréttisaatlanir sam-
kvemt 16gum um stjornsyslu jafnréttismala.

1.5.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.5.4. Deemi um samstarfsadila: Fjolmenningarsetur, Jafnréttisstofa, Samband islenskra sveit-
arfélaga, sveitarféldg, innflytjendur og hagsmunaadilar.

1.5.5. Hagadilar/markhopur: Sveitarfélog og stofnanir.

1.5.6. Timabil: 2022-2024.

1.5.7. Kostnadur: 8 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.5.8. Nidurstada:

a. Fjoldi sveitarfélaga hafi innleitt fjolmenningarstefnur og sett sér markmid og aeetlanir til
pess a0 koma i veg fyrir mismunun.



b. Samstarf Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu um studning vid sveitarfélog aukist.

1.6. Freedsla og upplysingar um islenskt samfélag verdi adgengilegar a helstu tungumalum
innflytienda d Islandi.

1.6.2. Markmio: Gera samfélagsfredsluefni sem proad hefur verid adgengilegt 4 helstu tungu-
mélum innflytjenda 4 fslandi.

1.6.2. Framkveemd/lysing: Upplysingar og freedsla um islenskt samfélag, ségu pess og menn-
ingu, hefoir, venjur og almennar upplysingar um réttindi og skyldur verdi adgengilegar a
helstu tungumalum innflytjenda 4 Islandi. Upplysingarnar verdi adgengilegar 4 opnum vef og
peim midlad i ritudum texta og i formi kynningarmyndbanda. Huga skuli ad fj6lbreyttum leid-
um til framsetningar og midlunar efnis me0 tilliti til 6rra breytinga i nutimaupplysingamidlun
og samskiptaleioum.

1.6.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.6.4. Deemi um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fj6lmenningarsetur, Simenntunarmio-
stodvar

1.6.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur og flottafolk.

1.6.6. Timabil: 2022-2025.

1.6.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.6.8. Nidurstada: bytt efni adgengilegt 4 vef og notkun 4 pvi meeld.

1.7. Samfélagstulkun.

1.7.1. Markmid: Pau sem ekki tala islensku eigi kost 4 faglegri tulkun af og 4 eigid tungumal
i samskiptum peirra vid stjornvold og pjonustuadila. Tryggt sé ad peir sem ekki skilja islensku
fai fullneegjandi adstod a 6likum svidum samfélagsins.

1.7.2. Framkveemd/lysing: Gatt verdi ad fullnegjandi geedum tulkunar og ad samfélagstilkar
b yfir godri pekkingu og heefni til pess ad midla milli adila sem ekki tala sama tungumal.
Sett verdi vidmid um gaedi og mat a tulkapjonustu. Stjornvold skyri framkvemd og mismun-
andi skilning 4 pvi hvener pau sem ekki tala islensku eigi rétt 4 talkun, hvernig bregdast skuli
vid erindum sem ekki berast 4 islensku og hver beri abyrgg.

1.7.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.7.4. Deemi um samstarfsadila: Tulkapjonustur, talkar, Fjolmenningarsetur, Rikiskaup,
mennta- og barnamalaraduneytid og domsmalaraduneytid, pjonustukaupendur svo sem sveit-
arfélog og heilbrigdisstofnanir og adilar vinnumarkadarins.

1.7.5. Hagadilar/markhopur: Notendur tulkapjonustu.

1.7.6. Timabil: 2022-2025.

1.7.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda.

1.7.8. Nidurstada: Vidmid um gaedi og mat 4 tilkapjonustu liggi fyrir. Skyrari framkvaemd og
sameiginlegur skilningur 4 pvi hvener pau sem ekki tala islensku eigi rétt 4 tilkun i sam-
skiptum peirra vid stjornvold og pjonustuadila og hvernig beri ad bregdast vid erindum sem
berast 4 60rum tungumalum en islensku.

2. Fjolskyldan.

[ fjolskyldustod framkvamdaaztlunar verdi dregnar fram paer adgerdir sem sniia ad
malefnum fjolskyldna og barna, félagslegu oryggi og velferd. Logd verdi ahersla & studning
vid pa hopa innflytjenda sem standa hollum feeti og skortir studningsnet hér 4 landi. Rik
ahersla verdi 16g0 4 studning til adlogunar vid born af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra,



m.a. gegnum skéla- og fristundastarf og meod auknu adgengi ao islensku- og samfélagsfraeoslu.
Horft verdi til moguleika & modurmalsfreedslu og fraedslu um félagsleg réttindi.
Logd verdi dhersla 4 eftirfarandi paetti fyrir proun samfélagsins:
a. Patttoku innflytjenda 4 6llum svioum samfélagsins.
b. Husnedismal.
c. Félagslegt oryggi og velferd.

2.1. batttaka barna og ungmenna i iprotta- og ceskulydsstarfi.

Markmid: Auka patttoku barna og ungmenna af erlendum uppruna i skipuldgdu iprotta- og
aeskulydsstarfi sem og 60ru tomstundastarfi og draga tr brotthvarfi peirra tr sliku starfi.
2.1.1. Framkvemd/lysing:

a. Kynningarefni fyrir born og foreldra um iproétta- og askulydsstarf og fristundastyrki
verdi gert adgengilegra 4 algengustu tungumalum innflytjenda.

b. Rynd verdi verkefni sem reynst hafa vel badi hér 4 landi og i ndgrannaléndum til pess
a0 efla og auka patttoku barna og ungmenna af erlendum uppruna i iprotta- og tomstunda-
starfi.

2.1.2. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid og mennta- og barnamalaraduneytid.
2.1.3. Deemi um samstarfsadila: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog, Menntavis-
indasvid Haskoéla Islands, ISI, samtok innflytjenda med aherslu 4 ungt folk, UMFI, Samfés og
Askulyosvettvangurinn.

2.1.4. Hagadilar/markhopur: Bérn og ungmenni af erlendum uppruna.

2.1.5. Timabil: 2022-2025.

2.1.6. Kostnadur: 3 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.1.7. Nidurstada: batttaka barna af erlendum uppruna i skipulégdou iprétta- og tomstunda-
starfi aukist.

2.2. Ungmenni af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né i nami (NEET).

2.2.1. Markmio: Faekka ungmennum af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né i nami.
2.2.2. Framkveemd/lysing: Greina nanar stodu ungmenna af erlendum uppruna 4 aldrinum 16—
19 ara, sem ekki eru i ndmi eda vinnu, og gripa til adgerda til pess ad efla patttoku peirra i
nami og/eda starfi, sem byggist 4 nidurstodum greiningar.

2.2.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

2.2.4. Deemi um samstarfsadila: Mennta- og barnamalaraduneytid, Hagstofa fslands, Vinnu-
malastofnun, innflytjendarad, sveitarfélog, skolar og namsradgjafar, UMFI, Menntavisinda-
svid Haskola fslands og adilar vinnumarkadarins.

2.2.5. Hagadilar/markhépur: Ungmenni af erlendum uppruna.

2.2.6. Timabil: 2022.

2.2.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.2.8. Nidurstada: Lagdar verdi fram tillogur um adgerdir til pess ad auka virkni 1619 ara
ungmenna af erlendum uppruna i nami og/eda starfi.

2.3. Fétlud born af erlendum uppruna og studningur vio adstandendur peirra.

2.3.1. Markmid: Efla studning vid fotlud born af erlendum uppruna og adstandendur peirra.
Fraedsluetni fyrir pjonustuveitendur og adstandendur fatladra barna af erlendum uppruna verdi
adgengilegt.



2.3.2. Framkvemd/lysing:

a. Innflytjendafj6lskyldum standi til boda aukinn studningur og leidbeiningar i gegnum
pjonustukerfin.

b. Fraodsluefni um réttindi fatlads folks samkvamt islenskum 16gum og mannréttindasamn-
ingum sem Island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja asamt upplysingum um pjon-
ustu og studning sem pvi stendur til boda sé adgengilegt & fjolda tungumala.

2.3.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

2.3.4. Deemi um samstarfsadila: Mennta- og barnamalaraduneytid, Raogjafar- og greiningar-
stod, sveitarfélog, stafraent [sland (island.is), Fjolmenningarsetur, Menntavisindasvid Haskola
fslands, samtok sem vinna ad malefnum innflytjenda og fatlads folks.

2.3.5. Hagadilar/markhopur: Fotlud born af erlendum uppruna og adstandendur peirra.
2.3.6. Timabil: 2022.

2.3.7. Kostnadur: 6 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.3.8. Nidurstada: Pjénusta vid fotlud born af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra verdi
betri og upplysingar um malefni fatlads folks 4 helstu tungumalum innflytjenda 4 fslandi verdi
adgengilegri.

2.4. Innflytiendur a hisncedismarkadi.

2.4.1. Markmid: Upplysa innflytjendur vel um réttindi sin 4 husnadismarkadi til ad peir nyti
sér pau rraedi, adstod og pjonustu sem i bodi er.

2.4.2. Framkvemd/lysing:

a. Upplysingar og kynningar verdi beettar med sérstaka dherslu 4 16gheimilisskraningu og
hasnaedisstudning rikis og sveitarfélaga. Tryggt verdi ad oll Grradi sem kynnt eru vegna
adgerda a husnaodismarkadi séu kynnt 4 fleiri tungumalum en islensku.

b. Upplysingar, radgjof og fredsla um réttindi og skyldur leigjenda og leigusala ibudar-
husnadis verdi gerdar adgengilegar 4 helstu tungumélum innflytjenda 4 Islandi.

c. Ahersla verdi 16gd 4 ad rannsoknir og kannanir sem gerdar eru 4 adstadum 4 islenskum
hisnadismarkadi nai einnig til innflytjenda og séu greindar eftir fleiri bakgrunnsbreytum
til pess ad fa skyrari mynd 4 stoou innflytjenda 4 hasnadismarkadi.

2.4.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

2.4.4. Deemi um samstarfsadila: Pjodskra [slands, Husnadis- og mannvirkjastofnun, Hagstofa
fslands, samtok sem vinna ad malefnum innflytjenda og réttindum neytenda, Fjolmenningar-
setur, innflytjendarad.

2.4.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur 4 hisnadismarkadi.

2.4.6. Timabil: 2022-2023.

2.4.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.4.8. Nidurstada:

a. Upplysingamidlun til innflytjenda um husnadisstudning og adgerdir 4 husnadismarkadi
ver0i betri.

b. Leidbeiningar og upplysingar um réttindi og skyldur leigjenda verdi adgengilegar.

c. Nidurstodur rannsodkna og kannana gefi upplysingar um stddu innflytjenda & hiisnadis-
markadi.

2.5. Aldradir af erlendum uppruna.
2.5.1. Markmio: Greina hagi og lidan aldradra af erlendum uppruna. Draga Ur félagslegri ein-
angrun aldradra af erlendum uppruna.



2.5.2. Framkvemd/lysing:

a. Hagir og lidan aldradra af erlendum uppruna verdi rannsokud. Sérstok ahersla verdi 16g0
4 a0 kanna framfzerslu og fateekt medal hopsins, adgengi ad upplysingum og medvitund
um pau réttindi sem aldradir af erlendum uppruna njéta i islensku samfélagi.

b. Upplysingar um réttindi og skyldur aldradra 4 slandi og pjonustu vid pa verdi gerdar
adgengilegar 4 helstu tungumalum innflytjenda 4 {slandi.

¢. Unnid verdi ad pvi, i samvinnu vid sveitarfélog, ad auka patttoku aldradra af erlendum
uppruna i félagsstarfi fyrir fullorona med pad ad markmidi ad draga ur félagslegri ein-
angrun og einmanaleika medal aldradra innflytjenda.

d. Kannad verdi hvort umdnnunaralag og framfaersluabyrgd adstandenda aldradra inn-
flytjenda sé meiri 4 fjolskyldum peirra en almennt gerist meoal fjolskyldna aldradra af
islenskum uppruna.

2.5.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

2.5.4. Deemi um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytio, sérfredingar 4 svioi félagsvisinda-
rannsokna, sveitarfélog, félagasamtok sem vinna ad malefnum innflytjenda og aldradra.
2.5.5. Hagadilar/markhopur: Aldradir af erlendum uppruna.

2.5.6. Timabil: 2022-2023.

2.5.7. Kostnadur: 8 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.5.8. Nidurstada:

a. Konnun veroi 10g0 fyrir a4 fimm ara fresti og samanburdur gerdur milli ara.

b.  Upplysingar um malefni aldradra verdi adgengilegar 4 helstu tungumalum innflytjenda 4
Islandi.

2.6. Ofbeldi.

2.6.1. Markmid: Polendur og gerendur ofbeldis af erlendum uppruna pekki pa pjonustu og
urredi sem 1 bodi eru. Pjonustu- og vidbragdsadilar fai freedslu um malefni innflytjenda,
menningarnami og fjélmenningu.

2.6.2. Framkvemd/lysing:

a. Tryggt verdi a0 freodsla og trradi fyrir polendur og gerendur ofbeldis um allt land taki
mid af porfum innflytjenda sem ekki tala naegilega vel islensku eda ensku og hugad verdi
sérstaklega a0 porfum barna.

b. Haldin verdi ndmskeid fyrir starfsfolk i framlinu pjénustustofnana og sérfredinga i neer-
bjonustu, svo sem félagsradgjafa, hjukrunarfreedinga, kennara og 16greglu, um floknar
birtingarmyndir ofbeldis. Ahersla verdi 16gd 4 norrana samvinnu og ad fa til landsins
sérfredinga fra 60rum Nordurlandapjédum til pess ad midla pekkingu sinni og reynslu.

2.6.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

2.6.4. Deemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, Fjolmenningarsetur, innflytjendarad, Kvenna-
athvarfid, MRSI, Bjarkarhlid, Heimilisfriour, heilsugaeslan, Nordens Velferdscenter (NVC)
og norrenir sérfredingar i malefnum innflytjenda.

2.6.5. Hagadilar/markhopur: Polendur og gerendur ofbeldis. Starfsfolk i framlinu pjonustu-
stofnana.

2.6.6. Timabil: Vidvarandi.

2.6.7. Kostnadur: 2 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.6.8. Nidurstada: bekking aukist 4 urreedum sem i bodi eru. bekking aukist & birtingarmynd-
um ofbeldis.



3. Menntun.

Unnid verdi markvisst ad pvi ad fleira ungt folk med erlendan bakgrunn ljuki nami 0r
framhaldsskola. Ahersla verdi 16gd 4 studning 4 6llum skélastigum, medal annars med aukinni
aherslu a kennslu 1 islensku sem annad tungumal, studning vido modurmal og fjoltyngi peirra
barna sem hafa annad méourmal en islensku. Gert verdi atak i starfsproun kennara svo ad peir
séu betur blnir undir ad takast 4 vid kennslu 1 fjdlmenningarsamfélagi.

G&0i og framboo islenskukennslu fyrir fullorona innflytjendur verdi aukid pannig ad
islenska nytist folki til virkrar patttoku i samfélaginu. Allar adgerdir menntastodar fram-
kvaemdaaetlunarinnar midi med einum eda 6drum hatti ad pvi ad nyta menntun og mannaud
innflytjenda, peim sjalfum og samfélaginu 6llu til hagsbota. Innflytjendum verdi gert audveld-
ara a0 fa menntun sina metna svo ad peir geti stundad atvinnu par sem pekking peirra og
haefileikar nytast sem best.

Logd verdi dhersla 4 eftirfarandi paetti fyrir proun samfélagsins:
Fj6lmenningarlegt leerdomssamfélag.
Starfspréun kennara.
Aukin samfella ndms.
[slenska sem annad mal.

oo

3.1. Mat a fyrri pekkingu.

3.1.1. Markmid: Allir nemendur med annad modurmal en islensku fai mat a pekkingu, reynslu
og namslegri stodu sinni vid upphaf skdlagdngu hér 4 landi.

3.1.2. Framkveemd/lysing.: Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola sjai til pess ad mat a pekk-
ingu, reynslu og namslegri stoou barna af erlendum uppruna fari fram vio upphaf skolagéngu
med Stodumati fyrir nykomna nemendur i leik-, grunn- og framhaldsskélum. Stodumat verdi
gert adgengilegt notendum ad kostnadarlausu. Skolar vinni einstaklingséeetlanir sem byggist
4 nidurstddum.

3.1.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytid.

3.1.4. Dceemi um samstarfsadila: Leik-, grunn- og framhaldsskélar. Menntamalastofnun.
3.1.5. Hagadilar/markhopur: Nemendur 4 leik-, grunn- og framhaldsskolastigi og fjolskyldur
peirra.

3.1.6. Timabil: 2022-2023.

3.1.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda. Kostnadarmat hja mennta- og barnamalaraduneyti.
3.1.8. Nidurstada.: Stodumat verdi komid i notkun hja sveitarfélogum og skélum ario 2023.

3.2. Mat ad menntun.

3.2.1. Markmid. Fleiri einstaklingar af erlendum uppruna eigi pess kost ad f4 menntun fra
heimalandinu metna svo ad peim bjodist storf vid heefi.

3.2.2. Framkveemd/lysing: Adgengi innflytjenda ad upplysingum um mat 4 menntun meo tilliti
til adgengileika og eftirspurnar verdi kortlagt.

3.2.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytid.

3.2.4. Deemi um samstarfsadila: Héskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneytio, félags- og
vinnumarkadsraduneytid, Menntamalastofnun, ENIC-NARIC, framhalds- og haskolar.

3.2.5. Hagadilar/markhdpur: Fullordnir innflytjendur sem aflad hafa sér menntunar i heima-
landi fyrir komuna til fslands og vilja nyta hana 4 islenskum vinnumarkadi.

3.2.6. Timabil: 2022-2023.

3.2.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda.



3.2.8. Nidurstada: Fyrir liggi yfirlit og tilldgur um adgerdir sem fari til skodunar i viokomandi
raduneyti eda stofnun.

3.3. Studningur vid moourmal og virkt fjoltyngi.

3.3.1. Markmio: Fleiri nemendur meo fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn njoti
modurmalskennslu og studnings vid virkt fjoltyngi i skola- og fristundastarfi.

3.3.2. Framkvemd/lysing: Studningur vid modurmalskennslu i skola- og fristundastarfi verdi
efldur og byggist & Leidarvisi um studning vio modurmal og virkt fjoltyngi i skola- og
[fristundastarfi. Notadar verdi fjolbreyttar leidir til pess ad na til sem flesta nemenda.

3.3.3. Abyrgd: Mennta- og barnamélaraduneytid.

3.3.4. Deemi um samstarfsadila: Leik-, grunn- og framhaldsskélar, Samband islenskra sveitar-
félaga, Kennarasamband [slands, Menntavisindasvid Haskola {slands, Heimili og skoli, sam-
tok innflytjenda, fristundaheimili, Médurmal — samtok um tvityngi.

3.3.5. Hagadilar/markhopur: Nemendur af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra.

3.3.6. Timabil: 2022-2024.

3.3.7. Kostnadur: 10 millj. kr. Kostnadarmat hja mennta- og barnamalaraduneyti, innan fjar-
heimilda raduneytisins.

3.3.8. Nidurstada: Unnid samkvemt Leidarvisi um studning vio modurmal og virkt fjoltyngi i
skola- og fristundastarfi 1 6llum skolum og fristundaheimilum.

3.4. Islenskundm fullordinna innflytienda og umscekjenda um alpjédlega vernd.

3.4.1. Markmid: Islenskunam fyrir utlendinga hzefnimidad.

3.4.2. Framkvemd/lysing: Gerd verdi prepaskipt haefnilysing i islensku fyrir utlendinga a
grundvelli evropska tungumalarammans.

3.4.3. Abyrgd: Mennta- og barnamélaraduneytid.

3.4.4. Deemi um samstarfsadila: Haskoli Islands.

3.4.5. Hagadilar/markhopur: Fulloronir innflytjendur og umsakjendur um alpjédlega vernd.
3.4.6. Timabil: 2022-2023.

3.4.7. Kostnadur: 3 millj. kr. Kostnadarmat hja mennta- og barnamalardduneyti, innan fjar-
heimilda raduneytisins.

3.4.8. Nidurstada. Prepaskipt hatnilysing i islensku birt i Stjdrnartidindum.

3.5. Fjolgun kennara og fagfolks af erlendum uppruna innan menntakerfisins.

3.5.1. Markmid: Einstaklingar af erlendum uppruna fai videigandi radgjof, namsurraedi og
studning svo ad peir geti lokid ndmi hér 4 landi til réttinda 4 svidi menntavisinda, svo sem
kennsluréttinda a leik-, grunn- eda framhaldsskolastigi, tomstunda- og félagsmalafraedi,
proskapjalfunar og uppeldis- og menntunarfrada.

3.5.2. Framkveemd/lysing.: Haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneytid i samradi vid haskola,
sem bjoda upp 4 nam 4 svidi menntavisinda, og sveitarfélog setji af stad atak til ad fjolga
markvisst fagfolki af erlendum uppruna med vioeigandi radgjof, nami og studningi.

3.5.3. Abyrgd: Haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytid.

3.5.4. Deemi um samstarfsadila: Héaskolar, Menntamalastofnun, Kennarasamband fslands,
samtok innflytjenda, sveitarfélog.

3.5.5. Hagadilar/markhopur: Kennarar i leik-, grunn- og framhaldsskolum, témstunda- og
félagsfraedingar, proskapjalfar og adrar uppeldisstéttir.

3.5.6. Timabil: 2022-2025.
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3.5.7. Kostnadur: 20 millj. kr. til studningsadgerda og radgjafar. Fjarmognun tryggo, innan
fjarheimilda.

3.5.8. Nidurstada: Kennurum og 60ru fagmenntudu starfsfolki 4 svidi menntavisinda med
erlendan bakgrunn fjolgi.

3.6. Raunfeernimat fyrir innflytiendur.

3.6.1. Markmid: Innflytjendur med starfsreynslu og haefni fra heimalandinu eigi kost a raun-
feernimati 4 eigin tungumali og studningsurraedi til pess ad fa lokid formlegu nami 4 framhalds-
skolastigi.

3.6.2. Framkvemd/lysing: Fraedslusjodur og adilar sem meta heaefni til nams hvattir til ad bjoda
tungumalastudning eda tilkapjonustu vid raunfeernimat.

3.6.3. Abyrgd: Mennta- og barnamélaraduneytid.

3.6.4. Deemi um samstarfsadila: Fredslumidst6d atvinnulifsins, IDAN fraedslusetur, Raf-
mennt, framhaldsskolar.

3.4.5. Hagadilar/markhopur: Fullordnir innflytjendur.

3.4.6. Timabil: 2022-2025.

3.4.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda. Kostnadarmat hja mennta- og barnamalaraduneyti.
3.4.8. Nidurstada.: Framkvemd raunfeernimats fyrir innflytjendur verdi hnokralaus.

3.7. Rafreent heefnimidad stéoumat i islensku og studoningsefni.

3.7.1. Markmio: Pr6éad verdi rafreent hefnimidad stodumat i islensku sem 60ru mali ut fra
evropska tungumalarammanum og rafrent studningsefni.

3.7.2. Framkveemd/lysing: Stooumatid auki adgengi ad og einfaldi ferli vid mat 4 islensku-
kunnattu innflytjenda pannig ad peir eigi audveldara med ad nyta pekkingu sina og haefni.
Stodumatid nytist medal annars tilvonandi kennurum sem ekki hafa islensku ad modurmali,
sbr. krofu um haefni kennara 1 islensku og kréfur um hefni { umséknum um rikisborgararétt.
Samhlida verdi proad rafrent studningsefni til ad efla grunnhaefni i islensku sem 60ru mali,
sérstaklega tengt nedri prepum evropska tungumalarammans sem standi 6llum til boda a net-
inu.

3.7.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytid.

3.7.4. Deemi um samstarfsadila: Haskoli Islands, Menntamalastofnun og raduneyti sem malid
vardar.

3.7.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur.

3.7.6. Timabil: 2022-2024.

3.7.7. Kostnadur: 100 millj. kr. Innan fjarheimilda. Kostnadarmat hja mennta- og barnamala-
raduneyti.

3.7.8. Nidurstada.: Rafraent hefnimidad stodumat dsamt rafreenu studningsefni verdi tilbuid.

3.8 Samfella i freedslu umsakjenda um alpjodlega vernd og flottafolks

3.8.1. Markmid: Fraedsla til umsakjenda um alpjédlega vernd og flottafolks sem faer studning
samreemdrar mottoku flottafolks verdi samreemd svo ad hegt sé ad tryggja samfellu og
framgang 1 fraedslunni.

3.8.2. Framkvemd/lysing: Unnid sé yfirlit yfir pa freedslu sem umseakjendur um alpjodlega
vernd njéta og tryggt ad peir sem hljota alpjodlega vernd geti haldio afram ad byggja upp
pekkingu sina, einkum med tilliti til tungumalanams, i samfellu p6 ad lagaleg stada peirra hér
a landi taki breytingum.

3.8.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.
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3.8.4. Deemi um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fjolmenningarsetur, sveitarfélog sem
sinna umsakjendum um alpjédlega vernd, simenntunarmidstdovar og flottafolk.

3.8.5. Hagadilar/markhépur: umsekjendur um alpjodlega vernd, flottafolk sem feer veitta al-
pjodlega vernd og peir sem fa dvalarleyfi af mannudarastedum.

3.8.6. Timabil: 2022-2024

3.8.7. Kostnadur: 2 millj. kr., innan fjarheimilda.

3.8.8. Nidurstada.: Samfella i freedslu 6had dvalarleyfisstodu nemenda.

4. Vinnumarkadur.

[ vinnumarkadsstod framkvamdaaatlunar verdi dregnar fram paer adgerdir sem sniia ad
innflytjendum 4 islenskum vinnumarkadi. Ahersla verdi 16gd 4 ad styrkja stédu innflytjenda 4
islenskum vinnumarkadi med adgerdum sem draga Ur atvinnuleysi medal innflytjenda og
studla ad pvi ad innflytjendur hafi jafnan adgang ad storfum og fai greidd sému laun og njoti
somu kjara og adrir fyrir somu eda jafnverdmaet storf.

Logo verdi ahersla 4 eftirfarandi peetti fyrir proun samfélagsins:
Jotn teekifzeri 4 vinnumarkadi
Adgerdir til pess ad draga ur atvinnuleysi medal innflytjenda.
Adgengilegar upplysingar um réttindi og skyldur starfsfolks og vinnuveitenda
Endurskodun 4 16gum um atvinnurétt utlendinga.

o oe

4.1. Launajafnrétti a vinnumarkadi.

4.1.1. Markmio: Innflytjendur hafi jafnan adgang ad storfum, fai greidd somu laun og njoti
somu kjara og adrir fyrir sému eda jafnverdmaet storf.

4.1.2. Framkveemd/lysing: Rannsokn a launamun eftir bakgrunni fari fram reglulega og greint
verdi hvad veldur launamun milli innflytjenda og innlendra. P4 verdi 16g0 ahersla 4 ad proa
adferdir til pess ad bata ntiverandi likan.

4.1.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

4.1.4. Deemi um samstarfsadila: Hagstofa {slands, innflytjendarad, Jafnréttisstofa, Fjélmenn-
ingarsetur, adilar vinnumarkadarins.

4.1.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur & vinnumarkadi.

4.1.6. Timabil: 2023-2024.

4.1.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

4.1.8. Nidurstada.: Samanburdur milli ara verdi adgengilegur.

4.2. Hlutfall innflytienda i opinberum storfum og dahrifastooum.

4.2.1. Markmid: Opinber pjonusta og atvinnulif njoti peirrar pekkingar og reynslu sem inn-
flytjendur btia yfir og ad hlutfall peirra i opinberum stérfum og ahrifastodum endurspegli betur
lyofredilega samsetningu samfélagsins.

4.2.2. Framkvemd/lysing:

a. Bo0id verdi upp a namskeid i fjolmenningarstjérnun, menningarlasi og -nami fyrir
mannaudsstjora, jafhréttisfulltria og adra sem fara med radningarvald fyrir hond stjorn-
valda.

b. Handbok um radningar hja rikinu fra 2007 verdi endurskodud med aherslu a fjolbreyti-
leika og jotn taekiferi. Handbokin taki mid af 16gum um jafna medferd 4 vinnumarkadi,
86/2018, og innihaldi m.a. leidbeiningar til radningaradila um fj6lbreytileika, jafnrétti og
jafna meodferd, o6had fotlun, kynpeetti, pjodernisuppruna, kynhneigd, aldri og
tri/lifsskodun.
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4.2.3. Abyrgd: Fjarmalaraduneytid. Kjara- og mannaudssysla rikisins.

4.2.4. Deemi um samstarfsadila: Innflytjendarad, forsatisraduneytid, Jafnréttisstofa, Fjol-
menningarsetur, Samband islenskra sveitarfélaga, félog og hagsmunasamtok innflytjenda,
adilar vinnumarkadarins.

4.2.5. Hagadilar/markhopur: Vinnumarkadurinn, innflytjendur og samfélagio.

4.2.6. Timabil: 2022-2025.

4.2.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

4.2.8. Nidurstada: Hlutfall innflytjenda i opinberum storfum og ahrifastodum endurspegli bet-
ur lydfredilega samsetningu samfélagsins.

4.3. Atvinnuleysi medal innflytjenda.
4.3.1. Markmid: Dregid verdi Ur langtimaatvinnuleysi medal erlendra rikisborgara.
4.3.2. Framkvemd/lysing:
a. Hvatningar- og virknitrreedum fyrir folk af erlendum uppruna verdi fjolgad og heetni
efld.
b. Namstakifeeri i gegnum Ndm er teekifeeri og namstilbod simenntunarmidstodva standi til
booa.
c. Folk af erlendum uppruna verdi hvatt til ad sakja islenskunamskeio og fai tvé ndmskeio
endurgjaldslaust 4 hverju ari.
d. Samvinna verdi vid Samtdk atvinnulifsins vardandi freedslu um stofnun fyrirteekja i gegn-
um Urredid Frumkveedi.
e. Samstarf verdi vid Radgjafarstofu fyrir innflytjendur vardandi upplysingagjof og adstod
til atvinnuleitenda.
f. Samstarf vid atvinnurekendur vardandi radningarstyrki og almennar radningar folks af
erlendum uppruna verdi eflt.
4.3.3. Abyrgd: Vinnumalastofnun.
4.3.4. Deemi um samstarfsadila: ASI, verkalydsfélog, Samtok atvinnulifsins, sveitarfélog,
freedslustofnanir, fyrirtaeki.
4.3.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur sem njota pjonustu Vinnumalastofnunar.
4.3.6. Timabil: 2022-2024.
4.3.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda Vinnumalastofnunar.
4.3.8. Niourstaoda: Ferri erlendir rikisborgarar 4 atvinnuleysisskra.

4.4. Vinnuvernd og réttindi a vinnumarkadi.

4.4.1. Markmio: Innflytjendur njoti somu verndar og adrir 4 vinnumarkadi og séu vel upplystir
um réttindi sin og skyldur. Ad innflytjendur viti hvert peir geti leitad verdi peir fornarldmb
brotastarfsemi, svo sem félagslegra undirboda, 4 vinnumarkadi.

4.4.2. Framkvemd/lysing:

a. Fraedsluefni fyrir vinnuveitendur og starfsfélk um vinnuvernd og félagsleg réttindi 4
islenskum vinnumarkadi verdi gert adgengilegra og samraemt a helstu tungumalum
innflytienda 4 fslandi. Markvisst verdi unnid ad pvi ad kynna helstu malaflokka vinnu-
verndar, medal annars likamlega dheattupetti, félagslega og andlega dhattupeetti og ein-
elti, kynbundid og kynferdislegt ofbeldi, heilsuvernd 4 vinnustad, atvinnusjukdéoma og
slysavarnir. Einnig um studning vio fornarldomb brotastarfsemi 4 vinnumarkadi, rétt
peirra og hvert beri ad leita eftir studningi. Ahersla verdi 16gd 4 gerd stafraens freedslu-
efnis.
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b. Upplysingar um hlutverk trinadarmanna og dryggistrinadarmanna a vinnustédum veroi
gerdar adgengilegri og kynntar fyrir starfsmonnum af erlendum uppruna.

4.4.3. Abyrgd: Vinnumalastofnun og Vinnueftirlitid.
4.4.4. Deemi um samstarfsadila: Félags- og vinnumarkadsraduneytio, adilar vinnumarkadar-
ins, Jafnréttisstofa, Fjolmenningarsetur, stéttarfélog.
4.4.5. Hagadilar/markhépur: Innflytjendur og ttlendingar 4 islenskum vinnumarkadi.
4.4.6. Timabil: 2022-2024.
4.4.7. Kostnadur: 3 millj. kr., innan fjarheimilda.
4.4.8. Nidurstada: Innflytjendur & islenskum vinnumarkadi pekki helstu malaflokka vinnu-
verndar og hvernig bregdast 4 vid ef ekki er hugad nagilega ad 6ryggi og heilsu 4 vinnustad.
Hver réttindi folks eru sé & pvi brotid vardandi kjor og starfsadsteedur og hvert skuli leita eftir
adstod.

4.5 Endurskodun laga um atvinnuréttindi utlendinga.

4.5.1. Markmid: Akvadi er varda utgafu dvalarleyfa a4 grundvelli atvinnupatttoku verdi
rymkud og skilvirkni aukin med einf6ldun ferla. Umsoknarferli um dvalar- og atvinnuleyfi
fyrir einstaklinga sem sinna storfum sem krefjast sérfraedipekkingar verdi einfaldad. Tryggt
verdi a0 folk sem feaer dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid
landid fai samhlida 6bundid atvinnuleyfi.

4.5.2. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti

4.5.3. Deemi um samstarfsadila: ddomsmalaraduneytio, haskola-, idnadar- og nyskdpunarradu-
neytid

4.5.4. Framkvemd/lysing: Hefobundin breyting a 16gum med 16gbundnu samraoi.

4.5.5. Timabil: 2022

4.5.6. Kostnaour: fellur innan hefdbundinnar starfsemi raduneytis og pvi innan fjarheimilda
4.5.7. Nidurstada: breytt 16ggjof 1 samraemi vid markmid breytinga.

5. Flottafolk.

Lo6gd verdi ahersla 4 ad kerfi og stofnanir sem meta einstaklingsbundnar adstedur og
hagsmuni séu mannudleg og skilvirk, laga- og regluverk skyrt og framkvemd fullnegjandi.
Ahersla verdi 16gd 4 ad flottafolk fai naudsynlega adstod til virkrar patttoku i samfélaginu,
hvort sem er & vinnumarkadi, til ndms eda 4 60rum svidum. Logo verdi dhersla 4 aukinn studn-
ing og jafna pjonustu vio flottafolk, jafnt vid folk sem hingad kemur fyrir milligéngu Flotta-
mannastofnunar Sameinudu pjodanna og folk sem kemur & eigin vegum og far alpjédlega
vernd hér & landi. Pjonusta vid flottafolk verdi styrkt med innleidingu og eftirfylgni 4 sam-
reemdu mottokukerfi fyrir flottafolk 1 samvinnu vid mottokusveitarfélog, Vinnumalastofnun,
Fj6lmenningarsetur og félagasamtok sem vinna ad malefnum flottafolks.

Lo6g0 verdi ahersla 4 eftirfarandi peetti fyrir farsaela mottoku flottafolks:

a. Samremda pjonustu.
b. Andlega heilsu og virka patttoku i samfélaginu.
c. Rannsoknir og baettar upplysingar.

5.1. Samrcemd pjonusta vid f6lk med vernd d Islandi.
5.1.1. Markmid: Innleida samraeemda pjonustu vid folk sem hlotid hefur alpjodlega vernd a
fslandi.
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5.1.2. Framkveemd/lysing:. Lagt er til a0 reynsluverkefni um samraemda mottoku flottafolks
verdi metid og gerdar verdi tillogur ad trbotum 4 timabilinu. Naudsynlegar breytingar verdi
innleiddar samkveemt nidurstodum mats og samremd pjonusta innleidd hja sveitarfélogum.
5.1.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

5.1.4. Deemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, Raudi krossinn 4 Islandi, Samband islenskra
sveitarfélaga, Utlendingastofnun, félagasamtok.

5.1.5. Hagadilar/markhopur: Folk med vernd, moéttokusveitarfélog.

5.1.6. Timabil: 2022-2024.

5.1.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda. Kostnadarmat verdi unnid i framhaldinu.

5.1.8. Nidurstada: Naudsynlegar breytingar verdi innleiddar i samraemi vid nidurstodur mats.

5.2 Handbok um mottoku og pjonustu vid flottafolk.

5.2.1. Markmio: Verklag verdi samremt i pjonustu vid flottafolk. Ny mottokusveitarfélog geti
greidlega kynnt sér og innleitt verklag vegna mottoku og pjonustu vid flottafolk.

5.2.2. Framkvemd/lysing: Fj6lmenningarsetur, i samvinnu vid mottdkusveitarféldog og Vinnu-
malastofnun, geri handbok og leidbeinandi reglur adgengilegar fyrir sveitarfélog vegna mot-
toku og pjonustu vid fléttafolk. Gefnar verodi Ut adgengilegar leidbeiningar fyrir fagfolk sem
kemur ad pjonustu vid flottafolk og einstaklinga sem fengid hafa vernd hér 4 landi. Utdrattur
ur verklagsreglunum verdi til & nokkrum tungumalum.

5.2.3. Abyrgd: Fjolmenningarsetur.

5.2.4. Deemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, Vinnumalastofnun, heilbrigdisstofnanir,
Utlendingastofnun og félagasamtok sem vinna med flottafolki.

5.2.5. Hagadilar/markhopur: Sveitarfélog og einstaklingar med alpjodlega vernd.

5.2.6. Timabil: 2022.

5.2.7. Kostnadur: 2 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.2.8. Nidurstada: Handbok, leidbeiningar og leidbeinandi reglur verdi adgengilegar 6llum
sem koma ad moéttoku og pjonustu vid flottafolk.

5.3. Lidan og patttaka flottafolks og umscekjenda um alpjodlega vernd.

5.3.1. Markmid: Gerdar verdi greiningar 4 hogum og lidan fléttafolks og umseaekjenda um
alpjodlega vernd 4 Islandi og patttoku peirra i samfélaginu.

5.3.2. Framkveemd/lysing: Hagir og lidan flottafolks og umsekjenda um alpjoédlega vernd a
fslandi verdi rannsokud. Proadir verdi maelikvardar um lidan og virkni flottafolks og um-
sekjenda um alpjodlega vernd i samfélaginu og 4 atvinnumarkadi en einnig verdi hafoir til
hlidsjonar mikilvaegir ahrifapeettir 4 1idan flottafolks og umsakjenda um alpjodlega vernd og
framtidarmoguleika pess, svo sem andlegt og likamlegt heilbrigdi, ahrif vioskilnadar vio
nanustu fjolskyldu og ahrif fj6lskyldusameininga.

5.3.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

5.3.4. Deemi um samstarfsadila: Haskolasamfélagio, sérfredingar 4 svidi félagsvisindarann-
sokna, Hagstofa fslands, sveitarfélog, Vinnumalastofnun, Fjélmenningarsetur og félagasam-
tok sem vinna ad malefhum flottafolks og umsakjenda um alpjédlega vernd.

5.3.5. Hagadilar/markhopur: Stjornvold, einstaklingar med alpjodlega vernd eda dvalarleyfi
af mannudarastedum og umsakjendur um alpjodlega vernd.

5.3.6. Timabil: 2022-2024.

5.3.7. Kostnadur: 8 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.3.8. Nidurstada: Samanburdur milli ara verdi adgengilegur.
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5.4. Freedsla fyrir flottafolk, umscekjendur um alpjodlega vernd og fagadila sem koma ad
Dpjonustu vid flottafolk.

5.4.1. Markmid: Auka pekkingu fagadila & sérstodu flottafolks med tilliti til menningarlesis,
afleidinga afalla og einkenna afallastreiturdskunar sem og leioum til valdeflingar pess.

5.4.2. Framkvemd/lysing:

a. Freedsla verdi proud fyrir pjonustuveitendur med aherslu 4 sérstodu umsakjenda um
alpjoolega vernd, flottafolks, menningarlaesi, einkenni og afleidingar afalla og langvar-
andi streitu og mikilveegi valdeflingar flottafolks. Ahersla verdi 16g0 4 gerd adgengilegs
rafraens freedsluefnis og hagnytra leidbeininga.

b. broad verdi freedsluefni fyrir umsakjendur um alpjodlega vernd og flottafolk sem glimir
vi0 afleidingar afalla og langvarandi streitu.

c. Gedheilsuteymum sem eru starfandi um landid standi til boda fraeedsla og leidbeiningar
um gedheilbrigdismal umsakjenda um alpjoédlega vernd og flottafolks.

5.4.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

5.4.4. Deemi um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytid, menntamalaraduneytid, Fj6lmenning-
arsetur, Raudi krossinn 4 [slandi, freedsluadilar, haskolasamfélagid og adilar sem annast endur-
haefingu.

5.4.5. Hagadilar/markhopur: Einstaklingar meod alpjodlega vernd eda dvalarleyfi af mann-
udarastedum, umsakjendur um alpjodlega vernd og fagadilar sem veita peim pjonustu.
5.4.6. Timabil: 2022-2023.

5.4.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.4.8. Nidurstaoda:

a. Leidbeiningar og fraedsluerindi fyrir fagfolk sem kemur ad pjonustu vio flottafolk veroi
a0gengileg.

b. Fraedsluefni fyrir flottafolk sem glimir vid afleidingar afalla og langvarandi streitu verdi
adgengilegt.

5.5. Fylgdarlaus born sem sceekja um alpjodlega vernd.

5.5.1. Markmid: Endurskoda verklag vegna moéttoku fylgdarlausra barna.

5.5.2. Framkvemd/lysing: Verklag vegna mottoku og pjonustu vid fylgdarlaus bérn endur-
skodad. Rannsoknir og greiningar sem liggja fyrir verdi nyttar til pess ad gera naudsynlegar
urbaetur.

5.5.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

5.5.4. Deemi um samstarfsadila: Bara- og fjolskyldustofa, Utlendingastofnun, félags- og
vinnumarkadsraduneytid, Raudi krossinn 4 Islandi og énnur félagasamtok.

5.5.6. Hagadilar/markhopur: Fylgdarlaus borm sem sakja um alpjoolega vernd.

5.5.7. Timabil: 2022.

5.5.8. Kostnadur: Innan fjarheimilda.

5.5.9. Nidurstada. Beett verklag.

5.6. Studningur vid fylgdarlaus born og ungmenni sem hafa fengio vernd.

5.6.1. Markmio: Stydja vio fylgdarlaus born og ungmenni sem hafa hlotid vernd hér 4 landi.
5.6.2. Framkvemd/lysing: Bornum og ungmennum sem eru an fj6lskyldu hér 4 landi standi til
boda trraedi sem stydur pau vid ad taka sin fyrstu skref 4 slandi. Greind verdi verkefni sem
hafa gefid goda raun erlendis og studningsverkefni innleidd til pess ad efla ungt flottafolk til
patttoku i samfélaginu.

5.6.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.
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5.6.4. Deemi um samstarfsadila: Mennta- og barnamalaraduneytid, sveitarfélog og félagasam-
tok.

5.6.5. Hagadilar/markhépur: Ungt flottafolk.

5.6.6. Timabil: 2022-2024.

5.6.7. Kostnadur: 9 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.6.8. Nidurstada: Studningsverkefni verdi innleidd.

5.7. Flottafolk a vinnumarkadi.

5.7.1. Markmid: Audvelda flottafolki ad taka sin fyrstu skref & vinnumarkadi.

5.7.2. Framkvemd/lysing: broéadar verdi leidir sem audvelda flottafolki ad taka sin fyrstu skref
4 islenskum vinnumarkadi par sem medal annars verdi horft til pess ad stydja atvinnurekendur
sem vilja rada flottafolk til vinnu sem og til pess ad auka studning a vinnustddum par sem
flottafolk hefur verid radid til vinnu.

5.7.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

5.7.4. Deemi um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fjolmenningarsetur.

5.7.5. Hagadilar/markhopur: Flottafolk.

5.7.6. Timabil: Vidvarandi.

5.7.7. Kostnadur: Fellur undir adgerdir i samreemdri mottoku flottafolks og innan fjarheimilda
pess verkefnis.

5.7.8. Nidurstada.: Aukin atvinnupatttaka flottafolks.

5.8. Mottaka og pjonusta vid flottafolk i sérstaklega viokvemri stéou

5.8.1 Markmio: Beeta verklag vegna mottoku sérstaklega viokvamra hopa flottafolks svo sem
hinsegin flottafolks, flottafolks sem byr vio fotlun eda annarra sem teljast i sérstaklega vio-
kveemri stoou.

5.8.2 Framkvemd/lysing: Tryggja fredslu, radgjof og studning vid folk sem tilheyrir sérstak-
lega vidkveemum hopum um réttindi pess hér & landi og pann studning sem stendur pvi til
boda. Jafnframt ad tryggja ad peir sem pjonusta flottafolk sem telst i sérstaklega vidkvaemri
stodu fa freedslu um pann sérteka studning sem pvi er naudsynlegur. Utbid verdi freedsluefni
jafnt fyrir flottafolkio sjalft sem og fagfolk sem vinnur med pvi. A0 auki verdi unnar
verklagsreglur um méttoku og pjonustu vid 6lika hopa sem teljast vera i sérstaklega vio-
kveemri stoou.

5.8.3 Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti

5.8.4 Deemi um samstarfsadila: Forsatisraduneytid, sveitarfélog, Samtdkin 78, Oryrkjabanda-
lagid, Proskahjalp, Fjolmenningarsetur, félagasamtok sem vinna ad malefnum flottafélks og
Mannréttindaskrifstofa fslands.

5.8.5 Hagadilar/markhopur: flottafolk sem er i sérstaklega viokvaemri stoou

5.8.6 Timabil: 20222024

5.8.7 Kostnadur: 3 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.8.8 Nidurstada: Beett verklag og fredsluefni sem midar sérstaklega ad mottdku og pjonustu
vid flottafolk sem telst 1 sérstaklega viokvaemri stodu svo sem vegna kynhneigdar eda fotlunar.
Flottafolk sem telst 1 sérstaklega vidkveemri stodu sé upplyst um réttindi sin og studning sem
pvi stendur til boda.
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Greinargero.
1. Almennar forsendur.

i 7. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja
fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um framkvaemdadaetlun { malefnum innflytjenda til
fjogurra ara i senn, ad fenginni umsogn annarra raduneyta, stofnana, Fjolmenningarseturs og
innflytjendarads. Par er tekid fram ad verkefni dstlunarinnar skuli vera i takt vid meginmark-
mid laganna og ad skyrsla radherra um st6ou og proun i malefnum innflytjenda skuli fylgja
pingsalyktunartillogunni. Markmid laganna er ad studla ad samfélagi par sem 611 geta verid
virkir patttakendur, 6had pjoderni og uppruna, og skal pvi medal annars nad med pvi ad:

1. hagsmunir innflytjenda séu sampeettir allri stefnumoétun, stjornsyslu og pjonustu hins
opinbera,

2. studla ad vidtaeku samstarfi og sampeettingu adgerda og verkefna milli allra adila sem
koma ad malefnum innflytjenda,

3. efla freedslu og midlun upplysinga um malefni innflytjenda og samfélag an fordoma,

4. studla ad og stydja vid rannsoknir og prounarverketni i malefnum innflytjenda.

i pingsalyktunartillogu pessari er studst vid helstu skilgreiningar 4 hugtkum samkveemt
Hagstofu {slands. Med innflytianda er par att vid ,einstakling sem er faeddur erlendis, 4
foreldra sem badir eru feeddir erlendis, auk pess sem afar og dmmur eru 61l faedd erlendis®.
Annarrar kynslédar innflytiandi er ,einstaklingur sem faeddur er hér 4 landi en 4 foreldra sem
badir eru faeeddir erlendis, auk pess sem afar og 6mmur eru feedd erlendis. Barn innflytjanda
sem ekki faedist hér & landi, heldur flytur til landsins 4 barnsaldri, er skilgreint sem inn-
flytjandi®.

bingsalyktunartillagan tekur medal annars mid af dherslum sem fram koma i stjornarsatt-
mala rikisstjornar og taka adgerdir pvi jafnframt til peirra dhersluatrida sem kveoid er & um i
stjornarsattmalanum.

2. Um innflytjendarao.

Innflytjendardd er sex manna rad, skipad tveimur fulltrium radherra sem fer med malefni
innflytjenda (n0 félags- og vinnumarkadsradherra), einum fulltria pess raduneytis sem fer
med malefni utlendinga (ni domsmalaraduneytid), einum fulltriia raduneytis freedslumala (ni
mennta- og menningarmalaraduneytid), fulltraia Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykja-
vikurborgar, sbr. 4. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012. Par kemur auk pess fram
a0 forstodumadur Fjolmenningarseturs skuli sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og
tilldgurétt. Fyrir pinginu liggur ni frumvarp til laga um breyting 4 16gum um malefni inn-
flytjenda (pskj. 380, 271. mal) sem felur i sér ad fulltrium i innflytjendaradi verdur fjolgad
um einn til ad tryggja abkomu fulltriia heilbrigdisraduneytis. Samkvamt 5. gr. laganna er hlut-
verk pess ao:

a. vera radherra til radgjafar vid faglega stefnumotun i malefnum innflytjenda og hafa
eftirlit med framkveemd hennar,
b. studla ad samhefingu og samradi milli raduneyta, sveitarfélaga og innan stjornsyslunnar,
c. studla ad opinni umredu um malefni innflytjenda meo radstefnum og fundum med hags-
munaadilum,
d. gera arlega tillogu til radherra um hverjar aherslur prounarsjoos innflytjendamala skulu
vera,
gera arlega tillogu til radherra um veitingu styrkja ar préunarsjodi innflytjendamala,
f. skila radherra arlega skyrslu um storf sin,

@
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g. vinna onnur verkefni 1 samraemi vid markmiod laganna samkvamt nanari akvoroun rao-
herra.

f innflytjendaradi var lagdur grunnur ad adgerdum framkvemdaaatlunarinnar. St vinna
hofst haustid 2019 en 1 oktober pad ar var sent ut bréf til allra sem tilgreindir eru sem abyrgdar-
aoilar, framkvemdaadilar og samradsadilar i gildandi framkvaemdadatlun og annarra adila
sem pekkja til stodu innflytjenda og 6skad eftir hugmyndum og tilldgum ad adgerdum. Alls
var 6skad eftir tillogum fra 106 adilum og barust svor fra 23 peirra. Unnid var ur innsendum
hugmyndum og tillogum og i kjolfarid var fundad med ymsum fagadilum, hagsmunaadilum
og sérfredingum og fengnar umsagnir og frekari dbendingar.

3. Malefni innflytjenda.

Hinn 1. jantar 2021 voru 57.126 innflytjendur 4 islandi, eda 15,5% mannfjoldans. Pad er
fjdlgun fra pvi 2020 pegar peir voru 15,21% landsmanna (55.354). Fjolgun innflytjenda heldur
pvi afram en fra arinu 2012 hefur peim fjolgad ur pvi ad vera §,0% mannfjéldans i 15,5%.
Innflytjendum af annarri kynslod fjolgadi einnig & milli ara, peir voru 5.684 arid 2020 en 6.117
arid 2021. Samanlagt er fyrsta og onnur kynsléd innflytjenda 17,1% af mannfjéldanum og
hefur pad hlutfall aldrei verid hearra.

[ nidurstodum félagsvisa Hagstofu Islands fra 2019 kemur fram ad pad sem medal annars
einkennir innflytjendur 4 fslandi er ad flestir eru 4 vinnualdri, hafa dvalid hér i stuttan tima og
eru ad meiri hluta karlmenn. Flestir innflytjendur 4 Islandi koma fra 16ndum par sem heilsa,
menntun og fjarhagur er godur. Almennt eru fzerri innflytjendur en innlendir med mjog haar
heildartekjur og pratt fyrir ad hafa gott adgengi ad islenskum vinnumarkadi eru innflytjendur
liklegri en innlendir til pess ad vinna storf par sem menntun peirra nytist ekki.

Miklar breytingar hafa att sér stad 4 undanfornum arum hvad vardar malefni flottafolks en
mikil aukning hefur verid medal umsekjenda um alpjodlega vernd hérlendis og samhlida pvi
hafa fleiri fengid vernd. Stridsatok i Ukrainu hafa svo leitt til pess ad flottafolki sem nytur
verndar hér 4 landi mun fjolga meira en adur hefur verid. Arid 2019 var kvotaflottafolk 14%
af 61lum peim sem fengu vernd 4 Islandi pad arid. Ekki var haegt ad taka 4 méti kvotaflottafolki
vegna heimsfaraldurs kéronuveiru ario 2020 en 631 einstaklingur fékk alpjodlega vernd eda
dvalarleyfi af mannudarastedum, sem er umtalsverd fjolgun fra arinu adur pegar 468
einstaklingar fengu vernd 4 Islandi. I sidustu framkvaemdaaztlun um malefni innflytjenda var
aukin dhersla 16g0 4 malefni flottafolks og unnid var ad pvi ad samreema mottdku flottafolks,
6hao pvi hvernig pad kom til landsins. Fjolmenningarsetri og Vinnumalastofnun hafa verio
falin aukin hlutverk i tengslum vid samraemda mottoku flottafolks, medal annars til ad annast
radgjof og pjonustu vid sveitarfélog, islenskukennslu og samfélagsfraedslu.

begar 4 heildina er litid hefur margt dunnist i malefnum innflytjenda, baedi fyrir tilstudlan
aogerda framkvaemdaaaetlunarinnar, lagasetninga og annarra adgerda sem gripio hefur verio
til 4 gildistima hennar. Ber par medal annars ad nefna 16g um jatha medferd 4 vinnumarkadi,
nr. 86/2018, og 10g um jafna medferd 6had kynpeetti og pjodernisuppruna, nr. 85/2018, ad-
ger0ir er varda samraemda moéttoku flottafolks og aukio adgengi ad freedslu og upplysingum.

Fjoldi verkefna og rannsokna hefur fengid brautargengi fyrir tilstudlan styrkja Gr préunar-
sjodi innflytjendamala en hlutverk sj6dsins er ad efla rannsoknir og prounarverkefni 4 sviodi
malefna innflytjenda med pad ad markmidi ad audvelda adlogun innflytjenda ad islensku sam-
félagi og gera samfélaginu betur kleift ad koma til mots vid pa. Sjodurinn, sem hefur verid
starfreektur fra pvi 2007, hefur steekkad umtalsvert & sidustu arum en stofnframlag sj60sins er
10 millj. kr. en & sidustu arum hefur aukid fjarmagn verid veitt til sjodsins. 38,5 millj. kr. var
uthlutad ur sjodnum 4 sidasta ari en pa kom til sérstakt 20 millj. kr. vidobotarfjarmagn sem hluti
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af framhaldsadgerdum til ad skapa vidspyrnu vid ahrifum heimsfaraldurs kérénuveirunnar.
Arid 2022 er gert 140 fyrir ad Gthlutun verdi um 40 millj. kr.

Heimsfaraldur koronuveirunnar hefur haft umfangsmikil ahrif 4 samfélagid i heild og hafa
innflytjendur ekki sist purft ad glima vid afleidingar faraldursins. Atvinnuleysi medal inn-
flytjenda jokst hratt, enda mikill fjoldi peirra starfandi i atvinnugreinum tengdum ferdapjon-
ustu. Bryn porf fyrir aukna radgjof og upplysingar a fjolda tungumala kom skyrt i ljos pegar
gripio var til yfirgripsmikilla samfélagslegra adgerda til pess ad sporna vio utbreidslu korénu-
veirufaraldursins i samfélaginu. Sett hefur verid 4 fot Radgjafarstofa fyrir innflytjendur, starf-
semi Fjolmenningarseturs hefur verid styrkt og samtokin Modurmal hlutu styrk til pess ad
stydja vid heimanam barna sem hafa annad modurmal en islensku. Pa var ahersla 16g0 4 ad
gera helstu upplysingar og leidbeiningar um sottvarnir, sottkvi, einangrun og gildandi sam-
komutakmarkanir adgengilegar a fjolda tungumala & vefsidunni covid.is. Auk peirra adgerda
sem snua sérstaklega ad innflytjendum var sérstaklega gaett ad pvi ad adgerdir stjornvalda
naodu einnig til innflytjenda og var pad annars vegar gert med pydingum & upplysingum og
hins vegar med gerd myndbanda sem voru birt & samfélagsmidlum & mérgum tungumalum.

4. Um framkveemdaagetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

[ framkvemdadztlun um malefni innflytjenda eru kynntar adgerdir sem endurspegla
meginmarkmid laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, um ad studla ad samfélagi par sem
61l geta verid virkir patttakendur 6had pjoderni og uppruna. { 7. gr. laganna er, sem fyrr segir,
kve0id 4 um ad leggja skuli fram tillogu til pingsalyktunar um framkvaemdaaaetlun i malefnum
innflytjenda til fjogurra 4ra i senn ad fenginni umsdgn annarra raduneyta, stofnana, Fjolmenn-
ingarseturs og innflytjendarads. Azetlunin tekur mid af dherslum stjornarsattmaéla rikisstjornar-
innar og pvi ad arid 2022 fluttist pjonusta vid umsaekjendur um alpjodlega vernd yfir a abyrgo-
arsvid félags- og vinnumarkadsraduneytisins.

Vid moétun framkvemdaaetlunar var leitad til fj6lda adila sem hafa pekkingu & malefnum
innflytjenda. Alls var 6skad eftir tillogum fra 106 adilum og barust svor fra 23. Unnid var ur
innsendum hugmyndum og tillogum og i kjolfarid var fundad meo fjolda fag- og hagsmuna-
adilum hja samtokum, sveitarfélogum og stofnunum og fengnar umsagnir og frekari abend-
ingar. Drog ad framkvaemdadetluninni voru kynnt i samradsgatt stjornvalda i mars 2021 (mal
nr. 87/2021). Likt og framkvaeemdaazetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019,
byggist framkvemdadetlun pessi & fimm stodum, p.e. samfélagi, fjolskyldu, menntun,
atvinnumarkadi og folki a flotta. baer adgerdir sem settar eru fram i framkvaemdadaetlun pessari
byggjast ymist & peim adgerdum sem framkvamdar hafa verid, framhaldi peirrar vinnu sem
hafin er eda eru settar fram & grundvelli nidurstadna rannsokna- og préunarverkefna undan-
farinna ara og prounar samfélagsins. Adgerdirnar na pvi yfir vitt svid enda er peim etlad ad
studla ad samfélagi par sem 61l geta verid virkir patttakendur, 6had pjéderni, og ad sampeetta
hagsmuni innflytjenda allri stefnumoétun, stjornsyslu og pjonustu hins opinbera.

Breyting 4 abyrgdarsvidi malaflokka innan stjornarradsins olli pvi ad framlagning nyrrar
framkvaemdadaaetlunar tafoist. Var aeetlunin i kjolfarid yfirfarin med tilliti til breytinganna i
samradi vid videigandi raduneyti og naudsynlegar lagferingar gerdar. Ad auki var ordalagi i
adgerdum 3.4, 5.3 og 5.4 breytt svo ad adgerdirnar nai einnig til umsakjenda um alpjodlega
vernd. Félags- og vinnumarkadsradherra beetti vid adgerdum sem falla innan malefnasvios
raduneytisins og er abyrgo 4 framkveemd peirra 4 hondum félags- og vinnumarkadsraduneytis.
Um er ad reda prjar adgerdir. I fyrsta lagi adgerd 3.8 sem snyr ad samfellu i fraedslu um-
sekjenda um alpjodlega vernd og flottafolks en nytt teekifaeri skapadist i sampeettingu fraedslu
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pegar pjonusta vid umsakjendur um alpjoéolega vernd fluttist til félags- og vinnumarkads-
raduneytis. [ 60ru lagi adgerd um endurskodun laga um atvinnurétt Gtlendinga i samraemi vid
aherslur i stjornarsattmala rikisstjornar. Su adgerd fer i hefdbundid lagabreytingarferli og par
geta almenningur og hagsmunaadilar komid sinum sjonarmioum & framfaeri. Adgerdin snyr
ad pvi ad formfesta fyrirztlan um breytingu laganna. I pridja lagi er baett vid adgerd um mot-
toku og pjonustu vid flottafolk i sérstaklega vidkvaemri stoou. Um er ad raeda adgerd sem
stydur vid pa stefnu sem pegar hefur verid morkud i Flottamannanefnd. Med adgerdinni er
styrkari stodum rennt undir méttoku viokvemustu hopanna a medal flottafolks.

5. Fjarmognun og eftirfylgni.

Kostnadarmat tekur mid af aatlun i rikisfjarmalum til fimm &ra en gert er rad fyrir 27 millj.
kr. arlega vegna adgerda i framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda. Adgerdir & svidi
menntastodar voru kostnadarmetnar af paverandi mennta- og menningarmalaraduneyti sem
leggur til fjarmagn til adgerdanna. Til ad tryggja sem besta nytingu fjarmuna parf a0 fylgja
framkvaemd adgerda vel eftir og er pad hlutverk Fj6lmenningarseturs skv. 3. gr. laga um mal-
efni innflytjenda, nr. 116/2012.

6. Mat a jafnréttisahrifum.

Framkvaemdaaetlun i malefnum innflytjenda stydur vid 6ll kyn og hefur jakvaed ahrif &
viokvema hopa i peim tilgangi ad studla ad auknu jafnrétti med tilliti til kyns og annarra
mismunabreyta og draga ur fjélpzettri mismunun sem innflytjendur 4 {slandi eiga 4 hattu ad
verda fyrir.

i skyrslunni Konur af erlendum uppruna — hvar kreppir ad? eru greindar helstu hindranir
sem konur af erlendum uppruna meeta i islensku samfélagi. Skyrslan var unnin af Unni Dis
Skaptadéttur og Kristinu Loftsdottur, professorum i mannfraedi vid Haskola {slands, fyrir pa-
verandi félagsmalaraduneyti sem hluti af adgerdum i kjolfar #metoo-yfirlysingar kvenna af
erlendum uppruna.

[ skyrslunni kemur fram ad konur af erlendum uppruna eru mjég virkar 4 vinnumarkadi en
um leid er stada peirra oft vidkvem. bar vinna gjarnan i einhafum laglaunastérfum med
litam moguleikum & framgangi i starfi. baer vinna oft langan vinnudag og 4 dreglulegum
timum sem getur hamlao félagslegri patttoku og takmarkad moguleika peirra til pess a0 sakja
nam 1 islensku pratt fyrir mikinn dhuga 4 ad lera tungumalid. Pratt fyrir ad adgengi inn-
flytjenda ad vinnumarkadi virdist gott og atvinnupatttaka sé mikil eru akvednar visbendingar
um ad stada peirra sé ekki til jafns vid stodu innlendra, t.d. med tilliti til gaeda starfa, vinnutima
og starfsoryggis. Arid 2017 var hlutfall innflytjendakarla sem sinntu stérfum par sem mennt-
unarstig peirra nyttist ekki 10,8% og 16,7% hja innflytjendakonum. Pa eru visbendingar um
a0 akveonir erfidleikar séu til stadar pegar kemur ad atvinnutekifeerum innflytjenda og
vidurkenningu 4 reynslu peirra, pekkingu og menntun. Samkvamt nidurstodum greiningar 4
launamun eftir bakgrunni, sem unnin var af Hagstofu Islands, voru innflytjendur ad jafnadi
med 8% legri laun en innlendir 4 timabilinu 2008-2017. Konur af erlendum uppruna eru
liklegri en adrir hopar til ad bia vid ipyngjandi husnediskostnad og hlutfallslega fleiri
innflytjendur upplifa ad peir bui vid prongbyli samanborid vid innlenda.

Vid ger0d framkvemdadetlunarinnar var horft til nidurstadna og dbendinga sem medal ann-
ars eru settar fram i skyrslunni Konur af erlendum uppruna — hvar kreppir ad? og rannsokn
Claudie Ashonie Wilson og Audar T. Adalbjarnardoéttur, Jafnrétti innflytienda d atvinnumark-
adi, meo styrk ur préunarsjodi innflytjendamala. Helstu nidurstodur rannsoknarinnar eru ad
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margs konar hindranir standi i vegi fyrir ad menntadir innflytjendur fai vinnu hja hinu opin-
bera, en lika ad miklu leyti feli stefha islenska rikisins um adlogun innflytjenda ad atvinnu-
markadi { sér ad litid sé 4 adlogunina sem velferdarmal frekar en jafnréttismal. 1 skyrslunni
eru ymsar tillogur lagdar fram sem tekid var tillit til i sérstokum adgerdum i framkveemda-
azetluninni.

ba var einnig studst vid gdgn r rannsokn Hagstofunnar 4 launamun eftir bakgrunni 4 tima-
bilinu 2008-2017 og sérhefti félagsvisa um innflytjendur fra 2019. Med adgeroum sem skil-
greindar eru undir fimm stodum framkvemdadsetlunarinnar, p.e. samfélag, fjolskylda,
menntun, atvinna og flottafolk, er markvisst unnid ad pvi ad sampaetta hagsmuni innflytjenda
allri stefnumotun, stjornsyslu og pjonustu hér 4 landi.

Framkvemdadetlun i malefnum innflytjenda hefur pad ad meginmarkmidi ad studla ad
samfélagi par sem 611 geta verid virkir patttakendur, 6had pjoderni og uppruna, i samraemi vid
16g um um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, en einnig 16g um jafna medferd 6had kynpeetti
og pjodernisuppruna, nr. 85/2018, og 16g um jafna meodferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018.

Ekki hefur verid motud heildarstefna i malefnum innflytjenda 4 islandi fra 2007 en pa var
gefin ut stefna rikisstjornarinnar um adlogun innflytjenda. Sidan pa hefur samfélagio tekid
miklum breytingum og hefur verid 1itid svo 4 ad framkvaemdaaatlun i malefnum innflytjenda
sé pvi 1 senn stefnumotunarskjal og framkvaemdaaaetlun. Ad auki ber pess ad geta ad ein aod-
gerda dztlunarinnar snyr einmitt ad pvi markmidi ad moéta heildarstefnu auk pess sem sama
ahersla kemur fram i stjornarsattmala rikisstjornarinnar.

Um einstaka adgerdir.
Um samfélagio.
1.1. Motun stefnu i malefuum innflytjienda, flottafolks og fjolmenningar.

[ stjornarsattmala rikisstjornar kemur fram ad mota eigi stefnu i malefnum innflytjenda.
Tillaga til pingsalyktunar um motun stefnu sem eflir f6lk af erlendum uppruna til patttdku i
islensku samfélagi var fyrst flutt a 149. 16ggjafarpingi (274. mal) og var endurflutt & 150.
16ggjafarpingi par sem hiin var sampykkt, sbr. pingsalyktun nr. 43/150. { pingsalyktuninni var
paverandi félags- og barnamalaradherra falid i samstarfi vid paverandi mennta- og menning-
armalaradherra, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra ad mota stefnu fyrir einstaklinga og
fjolskyldur af erlendum uppruna sem hefur pad ad markmidi ad auka gagnkveeman skilning
og patttoku 4 6llum svidum samfélagsins.

Til pess ad tryggja gaedi og arangur stefnumoétunarvinnunnar er med adgerdinni lagt til ad
settur verdi & fot starfshopur undir stjorn félags- og vinnumarkadsraoherra i samstarfi vio
Onnur raduneyti sem verdi falid ad taka saman graenbok sem hluta af stefnumdétunarferli stjorn-
valda par sem teknar verdi saman upplysingar um malefni innflytjenda, Gtlendinga, fléttafolks
og fjolmenningar 4 Islandi, stodu, tolfradi, samanburd vid 6nnur 16nd og umfjéllun um olikar
leidir eda dherslur til ad maeta peim adskorunum sem vid blasa. Hafoar verdi til hlidsjonar inn-
lendar sem og alpjodlegar skuldbindingar, svo sem islensk malstefna, mannréttindayfirlysing
Sameinudu pjddanna, skyrsla Evropunefndar gegn kynpattafordomum og umburdarleysi,
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna og samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
Vid gerd grenbokarinnar verdi almenningi og hagsmunaadilum bodid ad taka patt og leggja
fram sjonarmid um aherslur, mogulegar lausnir eda leidir ad arangri. Graenbodkin birtist i opnu
samraosferli i samradsgatt. A0 loknu samradi um graenbok verdi motud hvitbok par sem fjallad
er um nidurstddur samrads, framtidarsyn fyrir malaflokkinn, markmid og adgerdir sem stjorn-
vold aforma ad kynna i nyrri stefnu.
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1.2. Radgjafarstofa fyrir innflytiendur.

Hinn 3. juni 2019 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun um stofnun radgjafarstofu inn-
flytjenda sem hefoi pad hlutverk ad bjoda upp 4 adgengilega radgjof, leidbeiningar og upplys-
ingar fyrir innflytjendur um naudsynlega pjonustu, réttindi peirra og skyldur. Slik radgjafar-
stofa yroi mikilveegur samstarfsvettvangur milli stofnana rikis, sveitarfélaga og hagsmuna-
adila, svo sem stéttarfélaga og félagasamtaka. Hlutverk radgjafarstofu skarast ad einhverju
leyti vid hlutverk Fjolmenningarseturs en p6 eingdngu ad litlum hluta. Fjolmenningarsetur
hefur mun vidtekara hlutverki ad gegna med radgjof til stofnana og sveitarfélaga vardandi
méttoku og pjonustu vid innflytjendur. ba er hlutverk Fj6lmenningarseturs ad vera radherra
til radgjafar og safna og midla upplysingum um réttindi og skyldur til innflytjenda. Hlutverk
radgjafarstofu takmarkast vid upplysingagjof til folks og leidbeiningar um trlausn mala.

Mal innflytjenda geta verid floknari rlausnar og pau erindi sem peir leita upplysinga um
geta t.d. snuid ad forsendu til dvalar vegna breyttra adstedna, réttindastoou peirra en jafnframt
almennum upplysingum. Fjolmargir hér a landi eiga erfitt meo ad afla sér upplysinga i sima
eda a netinu par sem beir skilja ekki neega islensku eda ensku og geta pvi ekki nytt sér paer
rafraenu pjonustuleidir sem i bodi eru nema ad mjog takmorkudu leyti. [ morgum tilvikum eru
innflytjendur ekki medvitadir um pjonustu og adstod sem er i bodi eda leita pvi ekki 4 rétta
stadi. Raogjafarstofunni er &tlad ad pjona sem fyrsti vidkomustadur folks i leit ad nauo-
synlegri pjonustu, upplysingum um réttindi pess og skyldur dsamt leidbeiningum um hvert
skal leita til pess a0 fa urlausn mala.

Vegna ahrifa korénuveirufaraldursins er mikilveegt ad efla upplysingaflaedi til innflytjenda
sérstaklega en peir eru medal peirra hopa sem faraldurinn hefur haft hvad mest ahrif a. Hlutfall
erlendra rikisborgara sem voru an atvinnu i névember 2020 var 23,8%, en undanfarin ar hefur
atvinnupatttaka innflytjenda verid hvad mest hérlendis i samanburdi OECD.

baverandi félagsmalaraduneyti hof reynsluverkefni med stofnun Rédgjafarstofu fyrir
innflytjendur med pad ad markmidi ad maeta aukinni porf fyrir radgjof og pjonustu vegna
ahrifa COVID-19. Byggt a nidurstdoum uttektar og mati a reynsluverkefninu verdur tekin
akvordunum um framtidarfyrirkomulag radgjafarpjonustu fyrir innflytjendur.

1.3. Gagnadflun og pekkingarmiolun.

[ skyrstunni Konur af erlendum uppruna — hvar kreppir ad? benda skyrsluhofundar 4
mikilvaegi pess ad skapadur verdi vettvangur par sem hagt verdi ad gera rannsoknir og verk-
efni & svidi fjolmenningar og malefna innflytjenda og flottafolks synilegri en nu er. Mikil
groska hefur verid i rannsoknum sem sntia ad pessum malefnum undanfarin ar hérlendis en
pott pessum rannséknum fari fjolgandi er [jost ad mun fleiri rannsdkna og tuttekta er porf.
Astaedan er s ad malaflokkurinn er margpaettur, kemur inn & 6lik svid samfélagsins og er
sibreytilegur. Fraedimenn og sérfreedingar fra 6likum freedasvidoum pekkja margir ekki til rann-
sokna 4 60rum svidum og pa vinna rannsoknirnar ekki negilega vel saman. Mikilvaegt er ad
baeta yfirsyn yfir peer rannsoknir sem hafa farid fram svo ad metnadarfull vinna og nidurstoour
rannsokna nytist sem best. Pa er pvi einnig velt upp hvort rannsdknir sem beinast ad veruleika
innflytjenda og fjolmenningarlegu samfélagi séu nyttar negilega vel til stefnumotunar.

Logbundid hlutverk Fjdlmenningarseturs er a0 fylgjast med proun innflytjendamala 1 pj6o-
félaginu, medal annars med upplysingadflun, greiningu og upplysingamidlun, sbr. d.-lid
1. mgr. 3. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012. Tillagan gerir rad fyrir pvi ad Fjol-
menningarsetur préi og hysi slikan vettvang. Pannig m4 studla ad frekari midlun pekkingar 4
milli stofnana, sveitarfélaga og annarra adila sem koma ad malefnum innflytjenda og flétta-
folks.
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Med malingum 4 vidhorfum samfélagsins til innflytjenda 4 gildistima framkvamdaaaetl-
unarinnar fyrir arin 20162019 var lagour grunnur ad meelingum sem hagt verdur ad mida vid
i framtidinni og greina breytingar milli ara. Mikilvegt er ad halda afram peim malingum med
reglubundnum haetti og bregdast vid med adgeroum, verdi miklar vidhorfsbreytingar milli ara.
bvi er lagt til ad vidhorfsmelingum verdi haldio afram meo reglulegu millibili. Jafnframt er
lagt til ad endurtaka konnun fra arinu 2009 & vidhorfi innflytjenda med tilliti til atvinnu,
menntunar og adgengis ad upplysingum og pjonustu rikis og sveitarfélaga, patttoku barna og
ungmenna i félagsstarfi og tungumalakunnattu. Su konnun var framkvamd af Félagsvisinda-
stofnun Haskola islands fyrir Fjélmenningarsetur en hefur ekki verid endurtekin. Séu slikar
kannanir framkvaemdar reglubundid ma greina mikilvagar breytingar og bregdast vid med
markvissum adgerdum.

1.4. Freedsla fyrir starfsfolk rikis og sveitarfélaga.

Auknum fj6lda innflytjenda og flottafolks & landinu fylgja ny teekifaeri og um leid verkefni
sem samfélagid i heild parf ad takast 4 vid. A skdmmum tima hafa pjonustustofnanir lagad
pjonustu ad porfum nyrra ibua og hefur freedsla og upplysingamidlun gegnt mikilvaegu hlut-
verki. Auka parf freedslu um fjolmenningarsamfélog og adlogun med pad ad markmidi ad
dypka skilning 4 edli gagnkveemrar adlogunar og studla ad samfélagi par sem 61l bua vio jofn
teekifeeri, 6ha0 uppruna og einstaklingsbundnum pattum.

Fraedsla og pjalfun i menningarfaerni og -neemi eflir starfsfolk i framlinu pjonustustofnana
og sérfredinga i nerpjonustu, svo sem félagsraogjafa, heilbrigdisstarfsfolk, kennara og 16g-
reglu, til ad veita einstaklingum af erlendum uppruna adstod og studning. Regluleg fraedsla og
pjalfun i menningarfeerni og -nami, p.e. pekkingu og neemi 4 mismunandi samskiptamata,
forgangsrodun, aherslur og heimssyn getur greitt fyrir samskiptum og aukid gaedi pjonustu vio
folk af 6likum uppruna. Fjolmenningarsetur hefur fra 4rinu 2019 unnid ad framkvemd ad-
gerdar A.13 Neerpjonustu vio innflytiendur 1 stefnumodtandi byggodadeetlun fyrir arin 2018-
2024 og adgerd A.4. Freedslu til starfsfolks rikis og sveitarfélaga i framkvaemdaaaetlun i mal-
efnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019. Badar adgerdirnar luta ad adgengi innflytjenda ad
opinberri pjonustu og freedslu fyrir starfsfolk rikis og sveitarfélaga.

Lagt er til ad Fjolmenningarsetur efli pjonustu vio sveitarfélog og stofnanir um malefni
innflytjenda og fléttafolks 4 Islandi med pvi ad bjoda upp 4 adgengileg fraedsluerindi.

1.5. Fjolmenningarstefnur og mottokudcetlanir sveitarfélaga.

Margvisleg pjonusta er nli adgengileg 61lum hvar og hvenar sem er i gegnum hinar ymsu
vefgattir og snjallsimaforrit. { peirri 6ru proun sem att hefur sér stad med taekninyjungum og
rafreenum pjonustulausnum & undanférnum arum er mikilvaegt ad taka tillit til mismunandi
pjonustuparfa folks og getu pess til pess ad afla sér upplysinga og nyta sér peer rafraenu lausnir
sem til eru.

Upplysingagjof sveitarfélaga til innflytjenda hefur vida verid baett undanfarin ar og pjon-
usta vio ibua af erlendum uppruna hefur tekio breytingum til pess ad maeta pérfum peirra sem
eru nykomnir til landsins. Faein sveitarfélog hafa sett sér fijolmenningarstefnu og gert mot-
tokudeetlanir. P4 hafa verid radnir fjélmenningarfulltriar i nokkrum sveitarfélogum sem hafa
pad hlutverk ad fylgja eftir stefnu sveitarfélaganna og peim verkefnum sem tilgreind eru i
aeetlunum sveitarfélaga i malefnum innflytjenda.

Opinber pjonusta og stefnumotun parf ad taka til 6likra parfa mismunandi hopa 1 samfélag-
inu med jafnréttissjonarmid ad leidarljosi. Med 6flugu samstarfi Fjolmenningarseturs og Jafn-
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réttisstofu ma studla ad aukinni sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida. Storf Jafnréttis-
stofu luta ekki eingdngu ad stjornsyslu i tengslum vid jafnrétti kynjanna & grundvelli laga um
jafna stodu og jafnan rétt kynjanna heldur einnig ad 16gum um jafna medferd 4 vinnumarkadi
og 16gum um jafna medfero einstaklinga 6had kynpeatti og pjodernisuppruna. Lagt er til ad
sveitarfélog verdi hvott til pess ad innleida fjolmenningarstefnu og gera mottokuaeetlanir
vegna nyrra ibua af erlendum uppruna. bau sveitarfélog sem vinna ad pvi ad innleida fjol-
menningarstefnu og moéttokuaatlanir geta fengio faglegan stuoning Fjolmenningarseturs og
annarra sveitarfélaga sem hafa ni pegar innleitt slika stefnu vio pa vinnu. b4 er lagt til ad
samstarf verdi milli Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu um studning vid pau sveitarfélog
sem hyggjast sampztta fjolmenningarstefnu og jafnréttisaaetlanir.

1.6. Freedsla og upplysingar um islenskt samfélag verdi adgengilegar a helstu tungumalum
innflytienda d Islandi.

Samkvemt tillogum nefndar um samreemda mottoku flottafolks, sem sampykktar voru i
byrjun ars 2019, hefur Vinnumalastofnun verid falid pad hlutverk ad annast samfélagsfraedslu
og islenskukennslu fyrir flottafolk. Mimir — simenntun hefur unnid ad gerd fraedsluefnisins
sem mun standa flottafolki til boda hja Vinnumalastofnun & helstu tungumalum flottafolks a
fslandi. Samfélagsfraedsla gagnast ekki adeins flottafolki heldur einnig innflytjendum almennt
og mikilvaegt ad slik fraeedsla sé opin 6llum peim sem hana vilja seekja 4 tungumali sem pau
skilja. Gera parf efni fraedslunnar adgengilegt 4 helstu tungumalum innflytjenda 4 {slandi og
aolaga efnid ad helstu porfum innflytjenda.

1.7. Samfélagstulkun.

Samfélagstalkar gegna mikilvaegu hlutverki pegar einstaklingar sem ekki tala islensku
purfa ad eiga i samskiptum vid yfirvold og pjonustuadila. Samfélagstalkar purfa ad bua yfir
g60ri pekkingu og hefni & moérgum svidum, svo sem tulkatekni og verklagi tilkunar, fjol-
menningarfaerni, samskiptum og samvinnu, til pess a0 midla milli adila sem ekki tala sama
tungumal an pess ad taka sjalfir afstodu til viofangsefnisins. Geeta parf ad pvi a0 gedi sam-
félagstulkunar séu fullnegjandi og setja parf fram vidmid um gedi og mat 4 tilkapjonustu.

[ aliti umbodsmanns Alpingis i tilefni af frumkveedisathugun 4 stédu einstaklinga sem ekki
eru meltir 4 islensku i samskiptum peirra vid stjornvold (mal nr. 9938/2018) er athygli
Alpingis og rdduneyta vakin 4 peirri 6ljésu framkvaemd og mismunandi skilningi stjérnvalda
4 pvi hver beri abyrgd 4 ad pyoda 16g og reglur sem undir malefnasvid viokomandi heyra og
hvernig birtingu peirra er hattad. bao leioi til pess ad peir borgarar sem i hlut eiga geti illa
attad sig 4 pvi hvers peir megi vaenta i samskiptum vid stjérnvold. Skyldur stjérnvalda til ad
eiga i samskiptum vid borgara 4 60ru tungumali en islensku byggjast 4 almennum og mats-
kenndum lagagrundvelli, nema sérakvaedi i l6gum um einstaka malaflokka eigi vio, og er
réttur einstaklinga sem ekki tala islensku til tilkunar 1 samskiptum sinum vid yfirvold ekki
naegilega skyr 1 islenskum 16gum. Skyra parf pa 6ljosu framkvaemd og mismunandi skilning
stjornvalda a4 pvi hvenar einstaklingar sem ekki tala islensku eiga rétt a talkun og hver beri
abyrgd. Vid motun stefnu i madlefnum innflytjienda, flottafolks og fiélmenningar (adgerd 1.1)
er mikilvaegt ad pessi ovissa verdi tekin til umfjéllunar og gerdar verdi tillogur til breytinga a
verklagi og almennri lagasetningu til pess ad skyra rétt einstaklinga til talkunar i samskiptum
sinum vid stjornvold og pjonustuadila.



25

Um fjolskylduna.
2.1. batttaka barna og ungmenna i iprotta- og tomstundastarfi.

Nidurstoour rannsokna syna fram a otvireda kosti skipulagds iprotta- og aeskulydsstarfs
sem endurspeglast i vellidan barna og ungmenna sem stunda skipulagt iprotta- og eeskulyos-
starf.

batttaka barna af erlendum uppruna i skipuldgou iprotta- og tomstundastarfi er minni en
medal innlendra barna og er nyting 4 fristundastyrkjum einnig minni medal hopsins. Mikil-
vaegt er a0 auka patttoku barna af erlendum uppruna i skipulogou iprotta- og tomstundastarfi
og kynna starfsemi iprotta- og tomstundastarfs fyrir forradamoénnum. bad er medal annars
haegt a0 gera med fraedslu um félagslegt hlutverk og forvarnagildi iprottastarfs og pau jakvadu
ahrif sem iprottaiokun hefur 4 likamlega, andlega og félagslega heilsu. Sveitarfélog og iprotta-
félog hafa morg lagt aukna aherslu 4 ad na til barna og fj6lskyldna af erlendum uppruna meo
ymsum adferdum. bPaverandi félags- og barnamalaradherra skipadi i januar 2021 styrihop um
patttoku barna 4 efnaminni heimilum i skipulogdu iprotta- og tomstundastarfi. Hlutverk
styrihopsins er ad leida adgerdir sem studla ad patttdku barna & efnaminni heimilum i skipu-
16gdu iprotta- og tomstundastarfi asamt pvi ad fylgja eftir vidbotarstudningi vid iprotta- og
tomstundastarf barna 4 efnaminni heimilum, sem var veittur sem viobragd vid ahrifum
COVID-19. Styrih6purinn skal jafnframt meta arangur verkefnisins og koma med tilldgur til
radherra um framhald verkefnisins pegar pvi Iykur. Lagt er til ad verkefni sem skilad hafa
gdoum arangri hér 4 landi sem og erlendis verdi rynd og utbunar leidbeiningar eda verk-
feerakista fyrir sveitarfélog og iprottafélog um leidir til pess ad auka patttoku barna af
erlendum uppruna i skipuldgou iprotta- og tdmstundastarfi.

2.2. Ungmenni af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né i nami (NEET).

Stada innflytjenda er sérstaklega vidkvem i 1josi COVID-19 og 4 pad badi vid um bom
og fullordna. Samkvemt tolum Hagstofunnar eru visbendingar um ad stada ungmenna af
erlendum uppruna, sem eru hvorki i skéla né a vinnumarkaoi (NEET), sé mikio ahyggjuefni.
Nylega voru tolur vinnumarkadsrannsoknar fyrir pennan hop greindar eftir uppruna og kom
pba i1j6s ad 39% 19 éara gamalla stilkna af erlendum uppruna voru hvorki i vinnu né nami arid
2018 og 31% drengja. Hluti af skyringunni kann ad vera ad einhver hluti af hdpnum hafi flutt
utan og teljist enn med i tolfreedigdgnunum en engu ao siour er um mjog hatt hlutfall ad reda.
{ vinnumarkadsskyrslu Alpydusambands slands, sem kom ut haustid 2020, kemur fram ad
um fjoroungur ungmenna med erlendan bakgrunn er hvorki starfandi né i ndmi borid saman
vid um 5% islenskra ungmenna. Gera ma rad fyrir ad stada pessa hops sé sérlega viokvaem
nuna { 1josi COVID-19 par sem frambod 4 atvinnutekiferum er mjog takmarkad og aukin
hatta er 4 brotthvarfi ur framhaldsskolum vegna ahrifa samkomutakmarkana, skerts skola-
starfs og félagslegrar einangrunar. Talid er naudsynlegt ad gripa til adgerda vegna pessa hops
par sem hetta er 4 langvarandi afleidingum fyrir pessi ungmenni sem purfa sérstaka adstod
vid a0 komast 1 virkni, hvort sem pad er i ndm eda 4 vinnumarkad. Sérstakt vidbotarfjarmagn
var sett i prounarsjod innflytjendamala til Gthlutunar i verkefni og rannsdknir sem snia ad
pessum hopum. Lagt er til ad stada pessara ungmenna verdi greind betur og gripid til vid-
eigandi adgerda ad greiningu lokinni.

2.3. Fétlud born af erlendum uppruna og studningur vid adstandendur peirra.

Foreldrum af erlendum uppruna gengur moérgum erfidlega ad nalgast upplysingar um pjon-
ustu og eiga erfitt med ad sakja pjonustu milli pjonustukerfa. Mikil fjolgun hefur ordid a
tilvisunum barna af erlendum uppruna 4 Radgjafar- og greiningarst6d (4dur Greiningar- og
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radgjafarstod rikisins) og hafa spurningar vaknad hvort fjolgun tilvisana haldist i hendur vid
fjolgun innflytjenda 4 fslandi. Samkvamt gagnagrunni GRR var hlutfall tilvisana barna af
erlendum uppruna 7,5% af heildartilvisanafjélda arid 2005 en arid 2018 var pad komid upp i
28,3%. Virdist petta hlutfall vera ordid heerra en bliast maetti vid sé horft til barna af erlendum
uppruna 4 Islandi almennt. Greiningar- og radgjafarstod rikisins hlaut arid 2019 styrk ur
prounarsjodi innflytjendamala til pess ad rannsaka pessa aukningu nanar. Hatt hlutfall til-
visana a Raogjafar- og greiningarst6d gaeti verid visbending um ao fjolbreyttum porfum barna
innflytjenda i islensku samfélagi sé ekki matt. Pegar nidurstodur rannsoknarinnar verda
kynntar ma gera rad fyrir ad gripa purfi til adgerda til pess ad meta porfum pessa hops.

Med aukinni fraedslu starfsfolks i framlinu pjonustustofnana og sérfreedinga sem veita ein-
staklingum af erlendum uppruna adstod og studning, sbr. adgerd [.4. Freedsla til starfsfolks
rikis og sveitarfélaga, er markmioid a0 efla faglega pekkingu starfsfolks sem medal annars
vinnur med fotludum bérnum af erlendum uppruna og adstandendum peirra.

Lagt er til a0 innflytjendafjolskyldum standi til boda aukinn studningur og leidbeiningar i
gegnum pjonustukerfin og dhersla sé 160 4 a0 fraedsluefni um réttindi fatlads folks samkvamt
islenskum 16gum og mannréttindasamningum, sem sland hefur skuldbundid sig til ad fram-
fylgja, asamt upplysingum um pjonustu og studning sem peim stendur til boda, sé adgengilegt
a fjolda tungumala.

2.4. Innflytiendur a hiisncedismarkadi.

{ byrjun ars 2019 birti Hagstofa {slands sérhefti félagsvisa um innflytjendur og er pad i
fyrsta skipti sem Hagstofa Islands gefur ut svo yfirgripsmikid efni um stodu innflytjenda par
sem horft er til fjarhags, menntunar, atvinnu, hisnaedis, lyoraedis, jafnvaegis atvinnu- og einka-
lifs, umhverfisgeda og 6ryggis. Nidurstodurnar leiddu i [jos ad innflytjendur eru hlutfallslega
fleiri 4 leigumarkadi en innlendir, peir blia vid prengri hisnadiskost og hafi ad hluta til verri
fjarhagsstodu en innlendir ibtar. Aztlad er ad 4 bilinu 34,2% til 52,6% innflytjenda hafi verid
a leigumarkadi 4 arunum 2008-2016 en til samanburdar er dxtlad ad 4 sama tima hafi 13,3%—
21,0% innlendra verid 4 leigumarkadi. I nidurstédum, sem atakshépur um aukid frambod a
ibudum og adrar adgerdir til ad beeta stodu 4 husnadismarkadi skiladi 1 januar 2019, kemur
fram a0 husnadiskostnadur heimila hafi haeekkad langt umfram verdlag a sioustu arum, sem
kemur verst vid pa tekjulaegstu.

Rannsoknir 4 stodu innflytjenda 4 husnadismarkadi leiddu 1 1j6s ad innflytjendur a leigu-
markadi finna fyrir miklum 6stéougleika og 6vissu um framtidarbusetu og ad peir séu ber-
skjaldadir gagnvart beinni og dbeinni mismunun 4 husnadismarkadi. Reglulega hefur verid
fjallad um sleeman adbinad og ad eftirliti med brunavérnum 1 ibudarhtisum sé vida dbotavant,
sem og misraemi i skraningu 16gheimilis og fjolda folks sem raunverulega byr i hiisnadinu.
Skraningu 16gheimilis er verulega dbdtavant og deemi eru um ad starfsmannaleigur skrai fleiri
tugi starfsmanna 4 eitt fasteignanimer en starfsmennirnir séu svo busettir annars stadar, jafn-
vel 1 60ru sveitarfélagi. Rangar skraningar geta valdid miklum vanda eins og vid slokkvistorf
pegar ekki er vitad um raunverulegan fjolda ibta i husnadi. Rong skraning 16gheimilis getur
leitt til pess a0 einstaklingar fari & mis vid mikilvaeg réttindi og pjonustu og getur einnig ordid
til pess ad sveitarfélog verdi af tekjum.

Ekki eru 611 medvitud um rétt sinn til hiisnadisbota, einkum hvad vardar sérstakar his-
naedisbatur etladar tekjuleegri einstaklingum og fjolskyldum. b4 hafa abendingar komid fram
um ad sumir pori ekki ad nyta pann rétt vegna o6tta um ad hvers konar studningur fra riki og
sveitarféldgum hafi dhrif 4 endurnyjun dvalarleyfis eda umsokn til rikisborgararéttar. Skilyrdi
fyrir sérstokum husnaedisbotum eru misjofn milli sveitarfélaga en per eru veittar 4 grundvelli
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laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Erfitt getur reynst ad afla sér upplysinga um sérstakar
husnaedisbaetur hja sveitarfélogum, baedi er vardar skilyrdi sem parf ad uppfylla og umsoknar-
ferlid, en i flestum tilfellum eru upplysingar & vef sveitarfélaga adeins 4 islensku. Heetta er &
a0 hopur folks, sem ekki skilur negilega vel islensku, byr vid kropp kjor og a rétt 4 sérstokum
htsnadisbdtum, viti ekki af peim rétti og verdi par af leidandi af verulegum fjarhaeoum.

Lagt er til ad radist verdi i 6flugt kynningarstarf til pess ad upplysa folk um tilgang 16g-
heimilisskraninga og mikilveaegi réttra skraninga 4 helstu tungumalum innflytjenda 4 Islandi til
pess a0 einstaklingar séu medvitadir um pau mikilvaegu réttindi sem henni fylgja.

Mikilvagt er ad unnt sé ad greina stodu innflytjenda med rannsdknum og konnunum sem
reglulega eru gerdar 4 adstedum & husnedismarkadi. baer purfa ad taka miod af fleiri bak-
grunnsbreytum svo ad unnt sé ad greina betur stodu innflytjenda 4 islenskum husnaodismark-
adi.

2.5. Aldradir af erlendum uppruna.

Faar rannsoknir hafa verid gerdar 4 stodu eldri borgara af erlendum uppruna hér 4 landi.
fyrrnefndri skyrslu Unnar Disar Skaptadottur og Kristinar Loftsdottur fra 2019, sem unnin var
fyrir paverandi félagsmalaraduneyti, um konur af erlendum uppruna 4 fslandi kemur fram ad
eldri borgarar af erlendum uppruna — og pa sér i lagi eldri konur af erlendum uppruna — séu
,eiginlega dsynilegar i umradunni um innflytjendur. Pa var bent a ad eldri konur af erlendum
uppruna vaeru oft einangradar og pvi litio vitad t.d. um ofbeldi eda areitni sem peer gaetu hafa
ordi0 fyrir. Sjaldgaeft veeri ad per leitudu sér adstodar vegna heimilisofbeldis. Aldradir af
erlendum uppruna eru steekkandi hopur og mikilvaegt ad beina sjonum ad honum sérstaklega
med aukinni dherslu & fraedslu, félagslegan studning og adgengi ad upplysingum en ekki sidur
med nanari greiningu a stodu og lidan pessa hops 1 samfélaginu. Lagt er til ad fram fari sérstok
rannsokn a4 hogum og lidan eldri borgara af erlendum uppruna og ad upplysingar um réttindi
og skyldur aldradra 4 {slandi og pjonustu vid pa verdi gerdar adgengilegar 4 helstu tungumal-
um innflytjenda 4 Islandi.

Morg sveitarfélog starfraekja félagsmiostodvar par sem fram fer félagsstarf med pad ad
markmidi ad fyrirbyggja og draga ur félagslegri einangrun. Par er medal annars bodid upp a
mat og kaffi, tomstundaidju og hreyfingu. { samvinnu vid sveitarfélog og félagasamtok parf
a0 leita leida til pess a0 na til peirra sem ekki sja sér feert ad taka patt i félagsstarfi fyrir aldrada
vegna tungumals, menningar og/eda félagslegrar einangrunar.

2.6. Ofbeldi.

Undanfarin 4r hefur viotek samvinna att sér stad milli paverandi mennta- og
menningarmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis, domsmalaraduneytis og félagsmalaradu-
neytis um vinnu gegn ofbeldi i islensku samfélagi og afleidingum pess. Med pverfaglegu sam-
starfi hefur markvisst verid unnid ad forvornum, fraedslu, battum vidbrogdum og mals-
medferd og ahersla verid 10g0 a valdeflingu 1 kjolfar ofbeldis. Mikilvegt er ad atak 1 vitund-
arvakningu um ofbeldi og allar adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess nai til allra ein-
staklinga, 6had samfélagslegri stodu, tungumalapekkingu og uppruna og tryggja ad pau Grraedi
sem 1 bodi eru taki lika mid af porfum innflytjenda sem ekki tala naegilega vel islensku eda
ensku. Pa er ekki siour mikilveegt a0 styrkja arradi fyrir gerendur ofbeldis og leggja aherslu 4
kynningu 4 peim.

Studla parf a0 pvi ad styrkja polendur ofbeldis af erlendum uppruna sem eru i vidkvemri
stodu og vinna markvisst gegn ofbeldi i gard peirra. Huga parf sérstaklega ad samskiptaleidoum
vid valdeflingu folks i viokvemri stodu, svo sem aldradra og peirra sem hafa ekki adgang ad
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tolvu eda geta ekki nytt sér rafreenar pjonustuleidir sokum skorts 4 tungumala- og/eda t6lvu-
pekkingu. Auka parf upplysingagjof um pau trredi, sem eru i bodi, til einstaklinga sem eru
moguleg fornarlomb ofbeldis og/eda mansals an pess po ad auka & hattuna sem stedjar ad
peim. Mikilveegt er ad huga sérstaklega ad porfum barna og midla skyrum upplysingum um
mismunandi birtingarmyndir ofbeldis til barna og ungmenna og réttindi peirra d4samt leidbein-
ingum um hvert pau geta leitad verdi pau vitni ad eda eru sjalf fornarlomb ofbeldis.

Mikilvaegt er ad freda fagfolk um flokio eoli og mismunandi birtingarmyndir ofbeldis i
fjolmenningarlegu og alpjoéolegu samhengi til pess ad pad sé faert um ad skima fyrir og bera
kennsl & mismunandi tegundir ofbeldis, p.m.t. neikveett félagslegt taumhald og heidurstengt
ofbeldi. Halda parf afram peirri 6flugu og markvissu vinnu sem hefur att sér stad gegn ofbeldi
af 6llu tagi i islensku samfélagi og afleidingum pess.

Um menntun.
3.1. Mat a fyrri pekkingu.

Nemendum af erlendum uppruna hefur fjolgad mjog hér & landi og porf hefur verid a
Oflugu stodumatstaeki til ad meta stodu peirra i nami vid komuna til landsins. Stodumatid
Kartldggning for nyanlinda elever er matsteeki 4 vegum Skolverket i Svipjoo og er 6llum
skolum i Svipjod skylt ad leggja pad fyrir. Sveitarfélogin Arborg, Hafnarfjordur og Reykjanes-
baer hofu samstarf arid 2016 um ad pyda og stadfzera senska matstekid, enda hefur pad nyst
vel i Svipjod. Stooumatstaekid er pegar komid i notkun hér a landi og er pad hyst hja Mennta-
malastofnun og er adgengilegt endurgjaldslaust a islensku og 4 um 40 60rum tungumalum.
Stodumatio felst i ad byggja a styrkleikum nemenda og efla namshaefni peirra og bregdast sem
fyrst vio namsporfum med snemmtaeku mati og markvissri ihlutun 4 fyrstu stigum skélagéng-
unnar. Stooumatid er einkum snidid ad nemendum 4 grunnskoélastigi en getur einnig nyst 4
framhaldsskdlastigi. Unnid er ad pvi ad gera einnig saenska stddumatstaekid adgengilegt fyrir
leikskola. Styrihopur & vegum sveitarfélaga annast innleidingu stddumatsins 1 skolakerfinu og
gert er afram rad fyrir abkomu Menntamalastofnunar ad verkefninu. Verkefnid hefur fengio
styrki ur Sprotasj6oi og 1 kjolfar namskeida, sem styrihopurinn hefur stadid fyrir, hefur stéou-
matid verid tekid 1 notkun i moérgum skolum hér 4 landi, svo sem i Arborg, Hafnarfiroi,
Reykjanesba og Reykjavik. P4 hafa fleiri sveitarfélog fengio namskeid um stooumatid og eru
a0 stiga fyrstu skrefin i innleidingu pess. Sumir framhaldsskolar eru farnir ad nyta stodumatio
en par eru enn mikil soknarfeeri.

3.2. Mat a menntun.

Innflytjendum parf ad standa til boda mat 4 fyrri menntun og mat 4 kunnattu { islensku par
sem tungumalaerfidleikar geta hamlad pvi a0 peir fai storf eda nyti réttindi sin. bvi parf ad
huga a0 stédumati i islensku annars vegar og adgengi ad mati a fyrra nami eda haefni til afram-
haldandi verkefna hins vegar. Sto0umat i islensku tengist haefnilysingum prepa evropska
tungumalarammans og mat 4 haefni fyrra ndms tengist ENIC/NARIC, eda matspjonustu
einstakra skola/fredsluadila. Adgerd er sett fram i fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 um
»Gagnasdfnun og proéun adferda raunferni- og hafnimats 1 samstarfi vio skola og fredslu-
adila® sem einnig parf ad standa folki af erlendum uppruna til boda. Skoda parf adgengi
utlendinga ad nami, baedi formlegu og 6formlegu, og hvada leidir eru fzerar fyrir pa ad fa haefni
sina metna.
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3.3. Studningur vid modurmal og virkt fjoltyngi.

Innflytjendum hefur fj6lgad mikid hér 4 landi undanfarna tvo aratugi. Nu svipar hlutfalli
peirra af heildarmannfjélda til hinna Nordurlandapjédanna. Fjéltyngd born sem bua 4 fslandi
eiga pad sameiginlegt ad alast upp vio fleiri en eitt tungumal. Kunnatta i islensku er forsenda
farsallar skolagdngu og patttoku i islensku samfélagi og g60 méourmalskunnatta styrkir nam
i 60rum tungumalum. Einnig er modurmal fjéltyngdra barna undirstada tengsla peirra vid fjol-
skyldu, attingja og vini 4 Islandi og i 6drum 16ndum. Yfir 100 tungumal eru um pessar mundir
tolud hér 4 landi. Vidhorf og syn samfélagsins a fjolbreytt tungumal barna i skola- og fri-
stundastarfi hefur ahrif 4 moétun sjalfsmyndar og pa tilfinningu barna ad tilheyra og upplifa
eigin tungumalapekkingu sem raunverulega audlind. Mikilveegt er ad 61l sem starfa med fjol-
tyngdum bérnum og ungmennum tileinki sér jakveett vidhorf til fjdlbreyttra tungumala.

baverandi mennta- og menningarmalaraduneyti gaf arid 2020 Gt Leidarvisi um studning
vid médurmal og virkt fjéltyngi i skola- og fristundastarfi sem byggist 4 16gum, stefnum, rann-
soknum og alpjéolegum viomidum, en einnig reynslu og hugmyndum fra fagfolki og af vett-
vangi. Samtokin Modurmal sau um samningu leidarvisisins. I honum er fjallad um mikilvaegi
pess ad stydja vid virkt fjoltyngi barna og ungmenna i leikskdla, grunnskéla, fristundastarfi
og framhaldsskola, byggja upp samstarf vid fjolskyldu og efla samskipti vid born 1 daglegu
starfi.

Raduneyti mennta- og félagsmala hafa styrkt samtokin Moourmal & timum heimsfaraldurs
koéronuveiru. bar hefur einkum verid horft til pess ad samtokin bjodi nemendum af erlendum
uppruna upp a fjarkennslu i médurmali og einstaklingsbundna adstod vio heimandm medan
takmorkun 4 skélastarfi er 1 gildi og eftir porfum Ut skdlaario. Ny tekifaeri i modurmalskennslu
felast i fjarkennslu og auknum studningi adstandenda. I framhaldi af pessu tilraunaverkefni
verda lagoar linur um frekari stuoning stjornvalda vid modurmalskennslu barna og ungmenni
af erlendum uppruna, m.a. 1 1j6si reynslunnar af pessu verkefni, nylegri stefnumoétun
stjornvalda 4 pessu svidi og Leidarvisi um studning vid modurmdl og virkt fjoltyngi i skola-
og fristundastarfi.

3.4. Islenskundm fullordinna innflytienda og umscekjenda um alpjédlega vernd.
fslenskukennsla fyrir utlendinga er samfélagslega mikilvag og markmidid er ad veita
innflytjendum teekifzeri til virkrar patttoku i samfélaginu meod adgengi ad urvalsislenskunami
sem byggist &4 skyru kerfi og gedum. Tryggja parf ad islenskukennslan taki mid af prepa-
skiptum heaefnilysingum evropska tungumalarammans til ad auka stigandi og samfellu i tungu-
malanaminu. Logd er ahersla 4 verkefnio i stefnum og adgerdum raduneytis menntamala, svo
sem pingsalyktunum um ad efla islensku sem opinbert mél 4 {slandi og menntastefnu fyrir arin
2020-2030. I tillogu til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030 er sérstaklega
fjallad um fjolbreytt menntasamfélag (3. télul. A-lidar), leesi og frampréun islenskunnar og
menntun fyrir alla (1., 2. og 8. télul. C-lidar). Verkefnid tengist einnig markmidum og adgero-
um 1 fjarméladaetlun fyrir &rin 2021-2025 1 malaflokki 22.2 um ad ,.,efla gedi og frambod
islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur til ad audvelda peim virkni i samfélaginu®.
Verkefnid tengist einnig beint adgerdaaaetlun 9.1. i Afiam islenska par sem setja 4 haefniramma
um islenskunadm innflytjenda og préa ndm og namsefhi 4 6llum stigum og fyrir 6lika midla:
»Samhlioa verdi proad rafrent studningsefni til a0 efla grunnhaefni i islensku sem 60ru mali,
sérstaklega tengt nedri prepum evropska tungumalarammans, sem standi 6llum til boda a
netinu.” Su breyting hefur verid gerd 4 pessari adgero eftir ad samradi lauk ad sd hopur sem
aogerdin neer til hefur verid vikkadur og naer hun nt jafnframt til islenskunams umsakjenda



30

um alpjodlega vernd. Pjonusta vido umsakjendur um alpjodlega vernd er nu 4 abyrgdarsvioi
félags- og vinnumarkadsraduneytisins.

3.5. Fjolgun kennara og fagfolks af erlendum uppruna innan menntakerfisins

Mikilvaegt er ad i fjolmenningarsamfélagi endurspegli kennarar og fagfolk innan skéla pa
fjolbreytni sem samfélagio einkennist af og ad nemendur njoti fredslu folks med fjolbreyti-
legan bakgrunn. Enn fremur skiptir mali ad nemendur af erlendum uppruna njoti studnings til
pess ad viohalda kunnattu i tungu heimalandsins med kennslu & pvi tungumali. Loks er pad
markmid stjornvalda ad pegnar af erlendum uppruna fai notid peirrar menntunar sem peir hafa
aflad sér og peim verdi gert audveldara a0 afla sér vidurkenningar til starfa hér 4 landi eda fai
studning til ad afla sér undirbunings og menntunar til pess ad takast & hendur kennslustorf i
leik-, grunn- og framhaldsskolum og dnnur sérhaefd storf 4 svidi menntavisinda, svo sem tom-
stunda- og félagsmalafraedi, proskapjalfunar og uppeldis- og menntunarfrada. bvi er brynt ad
gripid verdi til adgerda sem mida ad pvi ad audvelda folki af erlendum uppruna ad 60last
kennsluréttindi hér 4 landi.

3.6. Raunfeernimat fyrir innflytiendur.

Hagsmunaadilar hafa lagt aherslu 4 adgengi innflytjenda ad raunfaernimati, m.a. ut fra
nidurstddum evropsks samstarfsverkefnis sem nefnist Viska sem st60 yfir 4 drunum 2019—
2020. I pvi verkefni st6d pélskum starfsménnum i idngreinum til boda ad gangast undir raun-
feernimat a eigin tungumali. Skortur 4 tungumalakunnattu er hindrun og kemur i veg fyrir
margs konar virkni innflytjenda, auk pess sem erfitt getur verid ad na til erlendra einstaklinga
med adferoum sem alla jafha gagnast islenskum markhépum. Bent hefur verio 4 ad raunfeaerni-
matid, sem kostao er af Fraedslusjooi, sé ekki snidid ad porfum utlendinga og ekki skipulagt
fyrir adra en pa sem eru fullfzerir 1 islensku. P4 er brynt ad skdlum sé gert kleift ad taka 4 moti
peim sem gengist hafa undir raunfeernimat og veita peim fullnaegjandi studning 4 eigin tungu.
bvi parf ad beita 60rum adferoum til ad hvetja til mats, fa heefni metna og auka fj6lbreytileika
nams og kennsluadferda.

3.7. Rafreent heefnimidad stéoumat i islensku og studoningsefni.
Sja rokstudning vio 1id 3.4 ad framan.

3.8 Samfella i freedslu umscekjenda um alpjodlega vernd og flottafolks

Adgerd er snyr ad samfellu i freedslu til umsakjenda um alpjoédlega vernd og flottafolks
sem feer studning samraemdrar mottdku er hér sett fram eftir ad pjonusta vid umsekjendur um
alpjoolega vernd faeroist fra domsmalaraduneyti til félags- og vinnumarkaodsraduneytis. Til
pess ad tryggja sem besta nytingu a fjarmunum sem lagdir eru til freedslu fyrir hopinn fyrir og
eftir veitingu verndar er naudsynlegt ad samraema pa fredslu sem veitt er. Slik samraeming er
lidur i valdeflingu flottafolks og styrkir adlogun ad islensku samfélagi. Abyrgd a framkvaemd
pessarar adgerdar er hja félags- og vinnumarkadsraduneytinu og Fjolmenningarsetur sem er
undirstofnun raduneytisins er helsti samstarfsadilinn.

Um vinnumarkad.
4.1. Launajafnrétti a vinnumarkadi.
{ jantiar 2019 gaf Hagstofa fslands 1t greinargerd med nidurstédum greiningar 4 launamun
innflytjenda og innlendra sem unnin var i samvinnu vid innflytjendarad. Nidurstodur fyrir
timabilid 2008-2017 syndu ad innflytjendur voru ad jafnadi med teplega 8% legri laun en
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innlendir ad teknu tilliti til kyns, aldurs, menntunar, fjolskylduhaga, busetu og ymissa starfs-
tengdra patta. Med pvi a0 leidrétta fyrir pessum pattum faest skyrari mynd af peim sértaeku
ahrifum sem bakgrunnur hefur & laun. Frekari utreikningar Hagstofunnar syndu heerri laun hja
innlendum en innflytjendum 1 stérfum sem innflytjendur vinna oftast samkvemt gégnunum.
bannig var skilyrtur launamunur 10% i stérfum reestingafolks og adstodarfolks i métuneytum,
11% i storfum verkafolks vid handsamsetningu og 8% i stérfum vid barnagaslu. Jafnframt
benda utreikningar til pess ad innflytjendur beri ad jafnadi minna Gr bytum fyrir menntun sina
en innlendir. Pessar nidurstodur eiga vid um badi grunnmenntada og haskolamenntada
einstaklinga. Mikilvagt er ad hafa kosti og galla rannsoknarinnar i huga pegar nidurstédurnar
eru talkadar. Rannsoknin byggist & um 215.000 athugunum a launum eftir bakgrunni yfir
timabilid 2008—2017. Launarannséknin nadi til flestra atvinnugreina 4 islenskum vinnumark-
adi, en nadi po ekki fullri pekju i 6llum atvinnugreinum, t.d. rekstri gististada og veitingarekst-
urs, og dregur pad Ur alhafingargildi nidurstadnanna. Par sem tdlfraedilegt mat benti til pess
a0 launamunur veeri ekki fyllilega skyrour af nuverandi likani er astaoa til ad proa frekari
adferdir, svo sem ad bata vid melingum & tungumalakunnattu. Lagt er til ad ahersla verdi
16g0 4 ad proa adferdir til pess ad baeta niverandi likan og ad reglubundnum rannséknum a
launamun eftir bakgrunni verdi haldio afram svo ad unnt sé ad skyra hvad veldur launamun
eftir bakgrunni.

4.2. Hlutfall innflytienda [ opinberum storfum og dahrifastooum.

Til pess a0 tryggja jofn teekifeeri allra landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og
adsteedum, er mikilveegt ad efla fredslu mannaudsstjora, jafnréttisfulltriia og annarra sem fara
med radningarvald fyrir hond stjornvalda um fj6lmenningarstjérnun, menningarleesi og -neemi
med aukinni dherslu & sampettingu kynja- og jafnréttissjonarmida ad leidarljosi. b4 parf ad
endurskoda handbok um radningar hja rikinu frd arinu 2007 med tilliti til innflytjenda og jafn-
réttismala 1 samraemi vid 16g um jafna stodu og jathan rétt kynjanna, nr. 150/2020, og 16g um
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jafna meoferd 4 vinnumarkadi, nr. 86/2018, 6had kynpeetti, pjddernisuppruna, tri, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu.

4.3. Atvinnuleysi medal innflytjenda.

Innflytjendur hafa verid mjog virkir 4 islenskum vinnumarkadi i gegnum arin og hefur
atvinnupatttaka innflytjenda 4 Islandi verid st haesta medal OECD-rikja undanfarin ar. Heims-
faraldur kérénuveirunnar hefur komiod illa nidur & innflytjendum og er atvinnuleysi medal inn-
flytjenda na um 23,8%. Sérstok alpjodadeild hefur verid stofnud hja Vinnumalastofnun til
pess ad pjonusta pa innflytjendur sem nu eru an atvinnu og unnid er ad endurskodun a pjénustu
vid folk af erlendum uppruna sem piggur atvinnuleysisbatur. Verkefni alpjodadeildar Vinnu-
malastofnunar eru pripett, p.e. a) adstod vid atvinnuleitendur, b) samstarf vid atvinnulifid og
c) fraedsla fyrir starfsfolk. Gripid hefur veri til fjolda adgerda til pess ad koma til mots vid pa
sem hafa misst atvinnu vegna kéronuveirufaraldursins. Huga parf sérstaklega ad pvi ad peer
adgerdir nai einnig til innflytjenda. Meod pad ad markmidi ad draga ur langtimaatvinnuleysi
medal innflytjenda verdur medal annars fjolgad hvatningar- og virkniurredum fyrir folk af
erlendum uppruna og namstaekifeerum i gegnum Ndm er teekifeeri. Pa verdur innflytjendum
bo0id ad sxkja islenskunamskeid og samstarf Vinnumalastofnunar vid atvinnurekendur eflt
vardandi raOningarstyrki og almennar radningar f6lks af erlendum uppruna.

4.4. Vinnuvernd og réttindi a vinnumarkadi.

Mikil og stodug fjolgun starfa i ferdapjonustu og mikil aukning i byggingarionadi ein-
kenndu islenskan vinnumarkad undanfarin 4r. Aukin eftirspurn eftir starfsfolki i pessum
atvinnugreinum kalladi 4 mikla aukningu i adflutningi erlends starfsfolks hingad til lands.
Stadan hefur breyst verulega i kjolfar kéronuveirufaraldursins og ahrifa hans 4 islenskan
atvinnumarkad. Stada erlendra rikisborgara 4 vinnumarkadi var ordin vidkvem fyrir heims-
faraldurinn og voru erlendir rikisborgarar teplega 40% peirra sem voru a atvinnuleysisskra i
lok arsins 2019.  1j6si peirrar stodu sem nu er uppi a islenskum vinnumarkadi er enn mikil-
vaegara ad markvisst s¢ unnid ad aukinni upplysingagjof til erlendra starfsmanna um réttindi
sin og skyldur hér 4 landi. Adgerd 1.2. Rdadgjafarstofa fyrir innflytjendur gegnir par mikilvegu
hlutverki par sem einstaklingar geta fengid upplysingar um réttindi sin og leidbeiningar um
pjonustu & einum stad. Jafnframt verdi fredsluefni fyrir vinnuveitendur og starfsfolk um
vinnuvernd og réttindi & vinnumarkadi gert adgengilegra 4 helstu tungumalum innflytjenda &
fslandi og markvisst verdi unnid ad pvi ad kynna mikilvaegi vinnuverndar og helstu dhzattu-
paetti i vinnuumhverfinu sem geta 6gnad oryggi starfsfolks og heilsu. Mikilvaegt er ad inn-
flytjendur pekki hvad einkennir godan vinnustad par sem studlad er ad 6ryggi, heilsu og vel-
lidan starfsmanna og hafi jafnframt pekkingu til a0 bregdast vid ef ekki er hugao naegilega ad
Oryggi og heilsu peirra og annarra a4 vinnustad. Jafnframt ad peir viti hvert hagt er ad leita
verdi peir fornarldomb brotastarfsemi, svo sem félagslegra undirboda, 4 vinnumarkadi. Kynna
parf sérstaklega hlutverk trinadarmanna og styrkja stéttarfélog til pess ad laga fredslu og
namsefni ad porfum fjolbreyttari hdpa starfsmanna.

4.5 Endurskodun laga um atvinnuréttindi utlendinga

[ stjornarsattmala rikisstjornar er 16gd 4hersla 4 ad styrkja moguleika utlendinga til
atvinnupatttoku. Adgerd 4.5 er beett vid i kjolfar samrads til ad undirstrika pann vilja sem fram
kemur 1 stjornarsattmala ad akvaedi er varda utgafu dvalarleyfa a4 grundvelli atvinnupatttoku
verdi vikkud, ferlar einfaldadir og skilvirkni par med aukin. Tryggt verdi ad folk sem fer
dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landio fai samhlida



33

obundid atvinnuleyfi. Ekki er talin porf & samradi um pessa adgerd 4 pessu stigi enda fer hin
i 16gbundid samrad i tengslum vid lagabreytingar.

Um fléttafolk.
5.1. Samreemd pjonusta vio flottafolk og pa sem hlotid hafa alpjodlega vernd.

Sifellt fleiri einstaklingar og fjolskyldur neydast til pess ad flyja heimalond sin vegna
ofsokna og stridsataka. Samhlida pvi oska fleiri einstaklingar eftir alpjodlegri vernd 4 fslandi.
bar til fyrir skemmstu kom mikill meiri hluti peirra einstaklinga sem fengu alpjodlega vernd
4 Islandi i gegnum Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna i bodi stjornvalda, svokallad
kvotaflottafolk. Flottafolk sem kemur & eigin vegum til landsins var adur famennur hopur en
hefur farid 6rt vaxandi undanfarin fimm ar. 87% peirra sem fengu vernd 4 Islandi 4rid 2019
voru einstaklingar sem komu 4 eigin vegum. Nokkur munur hefur verid 4 pjonustu vid pessa
tvo hopa en i megindrattum felst s& munur i pvi ad rikissjodur greidir starfsmannakostnad
sveitarfélaga vegna pjonustu vid kvotaflottafolk a fyrsta arinu en ekki vegna peirra sem koma
a eigin vegum, og sveitarfélog uitvega leiguhtisnadi pegar um raedir kvotaflottafolk en adrir
purfa ad finna sér husnedi sjalfir. Unnid hefur verid ad pvi ad jafna og samreema pjonustuna
vid allt flottafolk og er nli verid ad hefja innleidingu a reynsluverkefni til 12 manada um sam-
reemda moéttoku flottafolks hja ahugasdmum sveitarfélogum. Verkefnio verour metid og peer
breytingar innleiddar sem porf er 4. Ahersla verdur 16gd 4 gagnadflun og skraningu gagna til
pess a0 fa skyrari mynd 4 pjonustupdrf med sérstakri aherslu 4 pjonustu vid born og folk med
fotlun. Sérstakt verkbokhald verdur innleitt og samradshopur skipadur.

5.2 Handbok um mottoku og pjonustu vid flottafolk.

Mikilvaegt er a0 til stadar sé skyrt verklag og gatlistar fyrir sveitarfélog sem taka 4 moti
flottafolki. I pjonustu vid flottafolk parf ad huga ad fjolda atrida sem ekki parf ad huga ad
pegar verid er ad pjonusta adra hopa og ma par nefna skraningu einstaklinga 1 kerfi, kanna
stodu fjolskyldunnar ef hun hefur ekki nad ad ferdast saman til Islands og sidan er algengt ad
fléttafolk hafi upplifad atburdi sem valda afallastreitu. Reynsla sveitarfélaga og einstakra
starfsmanna hja félagspjonustunni vid moéttoku flottafolks er misjofn og pvi mikilvegt ad til
sé adgengileg handbok og verklag fyrir starfsfolk. ba er mikilvaegt ad flottafolk sé€ upplyst um
pba pjonustu sem er i bodi og pvi er lagt til ad utdraettir ir handbokinni verdi pyddir & helstu
tungumalin. Lagt er til ad Fjolmenningarsetur, i samvinnu vid mottokusveitarfélog og Vinnu-
malastofnun, geri handbok og leidbeinandi reglur sem eru vegna mottoku og pjonustu vid
flottafolk og ad samreemt verklag verdi innleitt hja sveitarfélogum til pess a0 tryggja skilvirkni
og jofnud i pjonustu vid flottafolk. Utdrattur Gr handbokinni verdi til 4 nokkrum tungumélum.

5.3. Lidan og patttaka flottafolks og umswkjenda um alpjodlega vernd.

Arid 2017 var gaf Alpjodamalastofnun Haskola Island ut skyrsluna Greining d pjonustu
vid flottafolk sem var unnin fyrir paverandi innanrikisraduneyti og velferdarraduneyti. I skyrsl-
unni var fjallad um pjonustu vio flottafolk, vidhorf flottafolks, samanburd & milli Nordur-
landapjoda og tillogur ad arbotum. Skodunarkénnun var gerd medal einstaklinga sem fengu
alpjodlega vernd 4 Islandi fra 2004—2015 en um var ad reeda 255 einstaklinga, 18 ara og eldri.
bratt fyrir a0 um umfangsmikla konnun hafi verid ad reeda var erfitt a0 alykta um st6du og
lidan flottafolks par sem svarhlutfallid var einungis 15%. Pratt fyrir petta laga svarhlutfall
komu fram mikilvegar upplysingar sem hafa nyst til pess ad baeta pjonustu vid flottafolk. Fra
pvi ad greiningin var gerd hefur einstaklingum med alpj6dlega vernd 4 fslandi fjolgad mikid
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auk pess sem islensk stjornvold hafa eflt til muna mottoku flottafolks 1 samvinnu vid Flotta-
mannastofnun Sameinudu pjédanna. I 1j6si peirrar fjdlgunar sem ordid hefur & komu flotta-
folks til landsins er mikilvaegt ad fylgjast reglulega med stodu og proun og hogum og lidan
fléttafolks. Mikilvaegt er a0 horfa jafnt til peirra sem pegar hafa hlotid vernd hér 4 landi og
peirra sem enn pa eru i umsoknarferli. Sidarnefnda hépnum var pvi beett vid ad loknu samradi
vegna yfirferslu 4 pjonustu vid umsakjendur um alpjodlega vernd til félags- og vinnumark-
adsraduneytis. Lagt er til ad maelikvardar verdi proadir i samvinnu vid Hagstofu fslands og
haskolasamfélagid og rannsoknir & stéou og lidan flottafolks fari reglulega fram.

5.4. Freedsla fyrir flottafolk, umscekjendur um alpjodlega vernd og fagadila sem koma ad
Dbjonustu vio flottafolk.

Flottafolki hefur fjolgad mikid & undanférnum arum og malefni fléttafolks snerta 611 mal-
efnasvid samfélagsins. Leida ma ad pvi likur ad einstaklingur sem hefur porf fyrir alpjodlega
vernd hafi gengio i gegnum lifsreynslu og 4f6ll sem kunna ad hafa langvarandi afleidingar og
ahrif 4 lidan hans og getu til pess ad laga sig ad nyjum adsteedum. Ahrif langvarandi streitu og
afleidingar afalla geta verid margvislegar og birst 4 olikan hatt hja folki. Mikilvaegt er ad fag-
aoilar sem vinna med flottafolki, baedi innan velferdarkerfisins og menntakerfisins, bli yfir
pekkingu 4 adstedum flottafolks og eigi pess kost ad nalgast fredslu um hvernig ma bera
kennsl & einkenni afallastreitu og hvernig hagt er ad adstoda folk sem glimir vid afleidingar
afalla og langvarandi streitu. Lagt er til ad fraedsluefni og hagnytar leidbeiningar verdi proéadar
fyrir fagadila med pad markmioid ad auka pekkingu fagfolks og adgengi pess ad fraedsluefni
er vardar sérstodu flottafolks og leidir til pess ad vinna med pvi. ba er ekki sidur mikilvaegt ad
auka aogengi a0 fredslu fyrir flottafolk um orsakir og afleidingar afalla, afallastreiturdskun
og leioir til sjalfstyrkingar og endurhafingar. Eftir ad samradsferli lauk var akvedio ad adgerd-
in skyldi jafnframt né til umsakjenda um alpjédlega vernd par sem abyrgd a pjonustu vid pann
hép er nu 4 dbyrgdarsvidi félags- og vinnumarkadsraduneytis.

5.5 Fylgdarlaus bérn sem scekja um alpjodlega vernd.

Fylgdarlausum bérnum og ungmennum sem s&kja um vernd hér 4 landi hefur fj6lgad &
sidustu arum en arlega saekja 4 annan tug fylgdarlausra barna um vernd hérlendis. UNICEF a
fslandi hefur unnid umfangsmikla greiningu 4 stodu barna sem sakja um alpjodlega vernd hér
4 landi og paverandi domsmalaraduneyti gaf ut skyrslu med samantekt um stédu barna 1 leit
ad alpjodlegri vernd 4 Islandi. Par eru settar fram tillgur til urbéta og endurskodunar verklags
vegna medal annars moéttoku fylgdarlausra barna. Endurskoda parf nuverandi fyrirkomulag
vid moéttoku og pjonustu vid fylgdarlaus born og ungmenni sem saekja um vernd hér 4 landi 1
1j6si peirra fjolgunar sem hefur ordid hérlendis undanfarin ar. [ adgerdinni er lagt til ad peer
tillogur sem settar voru fram i greiningu UNICEF 4 fslandi og skyrslu ddmsmalaraduneytisins
verdi nyttar til pess ad endurskoda verklag 1 samstarfi vio domsmalaraduneytid og adra hags-
munaadila.

5.6. Studningur vid fylgdarlaus born og ungmenni sem hafa fengio vernd.

Undanfarin ar hefur fylgdarlausum ungmennum sem f4 vernd hér 4 landi fario fjélgandi en
par til fyrir skemmstu komu mjog fa fylgdarlaus born hingao til lands i leit ad alpjoodlegri
vernd. Stada barna og ungmenna sem koma hingad an fylgdar er mismunandi, sum eiga fjol-
skyldu sem pau sameinast sidar meir hér 4 landi en onnur eiga ekki eftirlifandi foreldra eda
fjolskyldu eda hafa misst 611 tengsl vid astvini. Mikilveegt er ad peim standi til boda naudsyn-
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legur studningur og urradi til pess ad stydja pau vid ad taka sin fyrstu skref i islensku sam-
félagi. Me0d pessari adgerd er ahersla 16gd a studning vid pau bdrn og ungmenni sem hafa
fengio alpjodlega vernd hér 4 landi. Greina parf verkefni sem hafa reynst vel erlendis og inn-
leioa slik studningsverkefni hér a landi.

5.7. Flottafolk a vinnumarkadi.

Taka parf tillit til sérstodu flottafolks og adsteedna pess vio pjonustu og adstod vid atvinnu-
leit. Flottafolk 4 pad sammerkt ad bua yfir erfiori lifsreynslu sem getur tekiod langan tima ad
vinna Ur og er pad ferli mjog einstaklingsbundid. Stada einstaklinga til pess ad hefja patttoku
a vinnumarkadi getur pvi verid misjofn og spila par inn margvislegir pettir, svo sem tungu-
malakunnatta og/eda afleidingar afalla og langvarandi streitu og fyrri reynsla af vinnumarkadi.
{ fyrmefndri skyrslu Alpjodmaélastofnunar Haskola fslands fra arinu 2017, Greining d pjonustu
vid flottafolk, kom fram ad peir patttakendur sem voru hvorki i vinnu né nami lystu miklum
vilja til pess a0 hefja storf en ad pad geti reynst peim erfitt, badi vegna skorts 4 islenskukunn-
attu og takmarkadri pekkingu 4 islenskum vinnumarkadi. Fram kom ad porf veeri 4 aukinni
radgjof og studningi vid flottafolk i atvinnuleit og var brugdist vid pvi med pvi ad setja saman
hja Vinnumalastofnun sérstakt radgjafarteymi sem sérhaefir sig i adstod vio flottafolk i
atvinnuleit. P4 hefur reynslan leitt i 1j6s a0 enn er porf fyrir ad proa leidir sem stydja betur vio
og audvelda flottafolki ad taka sin fyrstu skref 4 islenskum vinnumarkadi. Til pess ad unnt s¢
a0 bregdast vi0 pvi er lagt til ad med adgerdinni verdi annars vegar horft til pess ad stydja
atvinnurekendur sem vilja rada fléttafolk til vinnu og hins vegar ad auka studning a vinnu-
stodum par sem flottafolk hefur verid radid til vinnu.

5.8. Mottaka og pjonusta vid flottafolk i serstaklega viokvemri stéou

Beett er vid adgerd sem stydur vid pa stefnu sem morkud hefur verid 1 Fléttamannanefnd
ad leggja aherslu 4 moéttoku flottafolks i sérstaklega vidkvemri stodu. I kjolfar mottoku hopa
sem komid hafa i bodi stjornvalda undanfarin ar og vegna beidna er snia ad sérstaklega
vidkveemum hépum medal Ukrainumanna sem nu eru 4 flotta er mikilvagt ad bregdast vid
med adgerd sem hefur pad ad markmidi ad stydja vid markmio stjérnvalda. Med pvi ad vinna
a0 pvi ad beeta verklag vegna mottoku sérstaklega vidkvemra hopa flottafolks svo sem
hinsegin flottafolks, flottafolks sem byr vio fotlun eda annarra sem teljast i sérstaklega vio-
kvemri stodu, er 16gd ahersla 4 ad nyta pekkingu peirra sem vinna med og/eda tilheyra sam-
svarandi hopum hér 4 landi. Med adgerdinni er studlad ad 6flugri pekkingarmidlun sem nytist
baedi flottafolkinu sjalfu og peim sem vinna i stodpjonustu vid pa sem hér fa vernd. Abyrgd a
framkvemdinni er hja félags- og vinnumarkadsraduneyti.



