151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 207 — 206. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um skra yfir storf hja sveitarfélogum sem heimild til verkfalls nzer ekKki til.

Fra félags- og barnamalaraodherra.

1. gr.
Gero skraa.

Til ad tryggja ad naudsynlegasta heilbrigdis- og 6ryggispjonusta vid ibua sveitarfélaga sé
veitt og lifi og heilsu peirra sé ekki 6gnad vegna verkfalls skal hvert sveitarfélag fyrir sig birta
skra yfir storf hja sveitarfélaginu sem heimild til verkfalls samkvemt 16gum um stéttarfélog
og vinnudeilur naer ekki til. Skra skv. 1. malslid skal unnin i samradi vid vidkomandi stéttar-
félog.

Skra skv. 1. mgr. skal taka til starfa peirra sem sinna naudsynlegustu heilbrigdis- og
Oryggispjonustu sem hlutadeigandi sveitarfélag veitir iblum.

2. gr.
Birting skraa.

Fyrir 1. febraar ar hvert skulu sveitarfélog birta i B-deild Stjornartidinda skrar yfir storf
sem heimild til verkfalls samkvemt 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur neer ekki til, sbr.
1. gr. Ny skra tekur gildi 15. febriar naest eftir birtingu. Sé ny skra ekki birt samkvemt framan-
greindu framlengist sidast gildandi skrd um eitt ar. Andmeli gegn breytingum 4 skram skulu
borin fram fyrir 1. mars sama ar og skal agreiningur sem ekki leysist med samkomulagi lagour
fyrir Félagsdom sem sker Ur honum til fullnustu.

3. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last pegar gildi.

AKvzaedi til bradabirgda.

Innan eins madnadar fra gildistoku laga pessara skal hvert sveitarfélag ljuka vid gerd skrar
skv. 1. gr. sem birt verdur skv. 2. gr. Komi upp agreiningur vid gerd skrar, sbr. 1. malslio,
pannig ad ekki takist ad ljuka gerd hennar innan eins manadar fra gildistoku laga pessara skal
agreiningurinn lagdur fyrir Félagsdom sem sker Gr honum til fullnustu.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Forsogu og tilefni frumvarps pessa ma rekja til pess ad 1 16gum um stéttarfélog og vinnu-
deilur, nr. 80/1938, er ekki a0 finna samberileg akvaedi og er ad finna i 19., 20. og 21. gr. laga
um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, sem heimila gerd skrda yfir pau storf



sem heimild til verkfalls nzer ekki til. T [josi pess voru drog ad frumvarpinu samin i tengslum
vid gerd kjarasamnings Sambands islenskra sveitarfélaga og Starfsgreinasambands Islands,
fyrir hond 17 adildarfélaga, sem undirritadur var 16. jantiar 2020 og sidan sampykktur med
atkvaedagreidslu, og voru drogin ad frumvarpinu fylgiskjal 3 med framangreindum kjarasamn-
ingi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Sveitarfélog eru stadbundin stjornvold pegar kemur ad pvi ad veita marghattada heil-
brigdis- og dryggispjonustu vid ibla sveitarfélaganna. ba hafa sveitarfélogin tekid ad sér, sam-
kvemt samningum vid rikid, ad reka pjonustustofnanir & bord vid hjikrunar- og dvalarheimili
sem og a0 veita pjonustu vid fatlad folk og ad veita pjonustu & heimilum sem starfa samkvamt
barnaverndarlogum. Sem stjornvold bera sveitarfélog 16gbundna abyrgd 4 ad ibuar peirra fai
pa pjonustu sem naudsynlegust er an roskunar til pess ad lifi peirra og 6ryggi sé ekki 6gnad.
bessi abyrgd sveitarfélaganna kemur medal annars skyrt fram i 5. gr. laga um pjoénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, 16gum um félagspjonustu sveitar-
félaga, nr. 40/1991, og barnaverndarlogum, nr. 80/2002.

{ 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, er naudsynleg vernd fyrir
viokvema hépa vegin 4 moti hagsmunum stéttarfélaga af pvi ad geta beitt verkfollum til ad
na framgangi krafna i vinnudeilum. I pvi efni er 1 [6gunum farin s leid ad mela fyrir um gerd
skraa yfir pau storf sem heimild til verkfalla naer ekki til, sbr. 19., 20. og 21. gr. laganna.
Sambearileg akvaoi er sem fyrr segir ekki ad finna i 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur, nr.
80/1938, en pau 16g liggja til grundvallar gerd kjarasamninga af halfu stéttarfélaga sem starfa
4 almennum vinnumarkadi og semja vi0 sveitarfélogin, medal annars vegna starfa sem taka til
pjonustu vid iblia sveitarfélaga, einkum starfa i tengslum vid pjonustu vio fatlad folk og pa
sem bua 4 hjukrunar- og dvalarheimilum eda heimilum sem starfa samkvemt barnaverndar-
1ogum.  mérgum tilvikum er meginporri starfsmanna sem veita framangreinda pjonustu
sveitarfélaga radinn til starfa & grundvelli kjarasamninga sem gerdir eru samkvamt [6gum um
stéttarfélog og vinnudeilur. Ljost er ad komi til verkfalls hja fyrrmefndum starfsmonnum munu
tilteknar starfseiningar hja sveitarfélogum, svo sem busetukjarnar fyrir fatlad folk og
hjikrunar- og dvalarheimili, geta ordid dstartheefar nanast fra upphafi verkfalls.

bar sem ekki er bein lagastod fyrir hendi til ad gera skra yfir pau storf sem heimild til
verkfalla ner ekki til pegar um er ad raeda starfsmenn sem falla undir kjarasamninga & grund-
velli laga um stéttarfélog og vinnudeilur gilda meginreglur laganna um pau storf sem hér um
reedir. Samkvamt hefobundinni talkun laganna hafa stéttarfélog, pegar sveitarfélog hafa 6skad
eftir pvi, veitt undanpagur fra verkf6llum félagsmanna sinna vegna tiltekinna starfa hja
sveitarfélogum pannig ad unnt s¢ ad veita pa heilbrigdis- og 6ryggispjonustu sem naudsynleg-
ust er pratt fyrir verkfoll.

Frumvarp petta gerir rad fyrir ad 1 samradi vid vidkomandi stéttarfélog birti hvert sveitar-
félag skrd yfir pau storf sem heimild til verkfalla naer ekki til 1 stad einhlida afgreidslu stéttar-
félaga samkvemt 6skum sveitarfélaga um undanpagur fra verkfollum, en mikilvaegt pykir ad
somu reglur gildi hvad petta vardar hvort sem um er ad reda storf sem starfsmenn sem falla
undir kjarasamninga 4 grundvelli laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna gegna eda
storf sem starfsmenn sem falla undir kjarasamninga 4 grundvelli laga um stéttarfélog og vinnu-
deilur gegna. Midad er vid ad paer reglur sem gilda um skrar samkvaemt frumvarpi pessu séu
samberilegar peim reglum sem gilda um skrar 4 grundvelli laga um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, nr. 94/1986.



3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi ad hvert sveitarfélag skuli birta skra yfir storf
hja sveitarfélaginu sem heimild til verkfalls samkvaemt 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur,
nr. 80/1938, nar ekki til. Er i pessu sambandi att vid skra yfir storf hja hlutadeigandi sveitar-
félagi vid naudsynlegustu heilbrigdis- og oryggispjonustu vid ibua pess. Er petta lagt til 1 pvi
skyni ad tryggja ad s heilbrigdis- og 6ryggispjonusta vid ibla sveitarfélaga sem naudsynleg-
ust er sé veitt og lifi og heilsu peirra sé ekki 6gnad pratt fyrir verkfoll félagsmanna peirra
stéttarfélaga sem gera kjarasamninga 4 grundvelli laga um stéttarfélog og vinnudeilur. Gert er
rad fyrir a0 slik skra verdi unnin i samradi vid vidkomandi stéttarfélog.

Jafnframt er lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um ad framangreind skra skuli taka til starfa
peirra sem sinna naudsynlegustu heilbrigdis- og oryggispjonustu sem hlutadeigandi sveitar-
félag veitir iblum. Enn fremur er gert rad fyrir ad kvedid verdi skyrt 4 um hvernig birta skuli
skrarnar, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Pa er gert rad fyrir ad andmeli gegn breytingum & skram
skuli borin fram fyrir tiltekinn tima og a0 agreiningur sem ekki leysist med samkomulagi skuli
lagdur fyrir Félagsdom sem skeri ur honum til fullnustu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Almennt er vidurkennt a0 16glega bodad verkfall eigi ekki ad raska peim hluta opinberrar
velferdarpjonustu sem lytur ad peirri heilbrigdis- og dryggispjonustu sem ibuum sveitarfélaga
er naudsynleg til varnar heilbrigdi og lifi. Pannig er i 16gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, nr. 94/1986, kvedio 4 um takmarkanir a verkfallsheimild opinberra starfsmanna,
sbr. 19. gr. laganna. Ad baki pessum takmorkunum bua pau sjonarmid ad vidkvaemustu hopar
samfélagsins eigi skilyrdislausan rétt 4 ad su pjonusta sem peir eiga rétt 4 raskist ekki. Slik
Oryggis- og verndarsjonarmid stydjast medal annars vid akvaedi alpjodlegra mannréttinda-
samninga 4 bord vid sattmala Sameinudu Pjédanna um réttindi fatlads folks. Markmidio er ad
koma 1 veg fyrir ad verkfall geti valdio notendum af6llum og skada sem i einhverjum tilvikum
gaeti reynst obatanlegur fyrir viokomandi. Pessi sjonarmid eru vidurkennd i alpjodlegum
vinnurétti og 4aratuga framkvemd félagsfrelsisnefndar Alpjodavinnumalastofnunarinnar
(ILO) um talkun a stjéornarskra ILO og sampykkt ILO nr. 87, sbr. Freedom of association,
Compilation of decisions, 6. utgafa 2018, bls. 154—162. Samkveemt pessum reglum getur
stjornvoldum verid heimilt ad gripa inn i 16glega bodud verkfoll ef talid er a0 6ryggi og heil-
brigdi einstaklinga sé 6gnad en islensk 16g ber ad tilka til samreemis vid skuldbindingar
fslands vegna adildar ad ILO en {sland hefur medal annars fullgilt sampykkt ILO nr. 87.

5. Samraao.

Efni frumvarpsins snertir sveitarfélogin, adra rekstraradila almannapjonustu i umbodi
sveitarfélaganna, stéttarfélog og félagsmenn peirra sem falla undir kjarasamninga 4 grundvelli
laga um stéttarfélog og vinnudeilur, sem og ibua sveitarfélaga sem njota 16gbundinnar pjon-
ustu peirra.

Drog ad frumvarpinu voru samin i tengslum vid gerd kjarasamnings Sambands islenskra
sveitarfélaga og Starfsgreinasambands Islands, fyrir hond 17 adildarfélaga, sem undirritadur
var 16. jantar 2020 og sidan sampykktur med atkvaedagreidslu, og voru drégin ad frumvarpinu
fylgiskjal 3 med framangreindum kjarasamningi.

Aform um framlagningu frumvarpsins voru kynnt 68rum raduneytum en par sem drog ad
frumvarpinu voru samin af helstu hagsmunaadilum 1 tengslum vid gerd kjarasamnings og sid-
an birt sem fylgiskjal pegar umraeddur kjarasamningur tok gildi, sbr. framangreint, potti ekki
asteda til a0 6skad eftir athugasemdum vid efni pess med birtingu i samradsgatt stjérnvalda.



6. Mat a ahrifum.

beir adilar sem unnu drég ad frumvarpi pessu i tengslum vid kjarasamning Sambands
islenskra sveitarfélaga og Starfsgreinasambands fslands, fyrir hond 17 adildarfélaga, sem
undirritadur var 16. jantar 2020 og sidan sampykktur meod atkvadagreioslu eru sammala um
naudsyn pess ad logfesta gerd skraa yfir storf sem heimild til verkfalla nar ekki til, hvort sem
peir sem gegna storfunum falla undir kjarasamninga 4 grundvelli laga um kjarasamninga opin-
berra starfsmanna eda kjarasamninga 4 grundvelli laga um stéttarfélog og vinnudeilur. Efni
frumvarps pessa tryggir ad sveitarfélogin sem stjornvold geti rekt hlutverk sitt og tryggt ad
ibuar peirra fai pa pjonustu sem naudsynlegust er til pess ad lifi peirra og dryggi sé ekki 6gnad
vegna verkfalla. Verdi frumvarpio a0 16gum munu sveitarfélog birta lista yfir storf sem verk-
fallsheimild peirra starfsmanna sem gegna peim ner ekki til, 6had pvi a grundvelli hvada
kjarasamninga vidkomandi starfsmenn hafa verid radnir til starfa, enda sé um a0 rada naud-
synlegustu heilbrigdis- og Oryggispjonustu innan sveitarfélaganna. Verdur ad etla ad slik
framkveemd dagi ur ovissu komi til verkfalla par sem avallt veeri 1jost til hvada starfa slikar
radstafanir nedu ekki.

Gert er ra0 fyrir ad frumvarpid studli ad auknu 6ryggi hvad vardar veitingu almannapjon-
ustu innan sveitarfélaga. Efni frumvarpsins er ekki a&tlad ad hafa énnur ahrif 4 konur en karla
en i ljosi pess ad konur eru almennt i meiri hluta peirra sem sinna peim stérfum sem hér um
reedir, sem og peirra sem piggja pa pjonustu sem um raedir ma atla ad efni frumvarpsins hafi
meiri ahrif 4 konur en karla. I pvi sambandi ma nefna ad samkvamt upplysingum fra Hagstofu
fslands voru karlar sem storfudu 4 umraeddu svidi um 5.200 arid 2018 en konur voru hins
vegar 17.400 4 sama timabili. P4 ma nefna a0 konur hafa undanfarin ar verid um pad bil tveir
pridju peirra ibua sem dvelja & hjukrunar- og dvalarheimilum en karlar einn pridji samkvaemt
upplysingum fra embeetti landleknis.

Vid gildistoku frumvarpsins verda engin fyrir sé0 ahrif 4 fjarhag rikissjods, hvorki rekstrar-
leg né efnahagsleg. ba mun 16gfesting frumvarpsins ekki hafa ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga par
sem um er ad reda dframhaldandi veitingu tiltekinnar pjonustu, pratt fyrir ad komi til verk-
falla, sem sveitarfélogum er skylt ad veita l6gum samkvemt.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad hvert sveitarfélag skuli birta skra yfir storf hja
hlutadeigandi sveitarfélagi sem heimild til verkfalls samkvaemt [6gum um stéttarfélog og
vinnudeilur, nr. 80/1938, ner ekki til. Er petta lagt til 1 peim tilgangi ad tryggja ad naudsyn-
legasta heilbrigdis- og 6ryggispjonusta vid ibua sveitarfélaga sé veitt og lifi og heilsu peirra
sé ekki 6gnad pratt fyrir verkfoll félagsmanna peirra stéttarfélaga sem gera kjarasamninga a
grundvelli laga um stéttarfélog og vinnudeilur. St pjénusta sveitarfélaga sem hér um redir
snyr medal annars ad pvi ad veita f6tludu folki, 6ldrudum og 60rum einstaklingum sem ekki
geta bjargad sér sjalfir an studning fra hlutadeigandi sveitarfélagi pa pjonustu sem naudsyn-
legust er 1 tengslum vid grunnparfir hvers einstaklings, svo sem mat, lyf, hreinleti og 6ryggi.
Gert er ra0 fyrir ad skrdin verdi unnin i samradi vid viokomandi stéttarfélog.

Jafnframt er lagt til ad skyrt verdi kvedio 4 um ad skrain skuli taka til starfa peirra sem
sinna naudsynlegustu heilbrigdis- og Oryggispjonustu sem hlutadeigandi sveitarfélag veitir
ibum. I pvi sambandi ma nefna pjonustu sem veitt er 4 hjukrunar- og dvalarheimilum, pjon-
ustu vio fatlad folk og pjonustu sem veitt er 4 heimilum sem starfa samkvamt barnaverndar-
16gum.



i 2. mgr. 19. gr. laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, er kvedid 4
um skyldu fjarmala- og efnahagsradherra og sveitarfélaga til ad birta skrar yfir storf starfs-
manna, sem falla undir kjarasamninga a grundvelli laganna, sem heimild til verkfalls naer ekki
til, a0 undangengnu samradi vio viokomandi stéttarféldg. Til ad tryggja naudsynlegustu heil-
brigdis- og Oryggispjonustu sveitarfélaga vio ibia, komi til verkfalla, pykir naudsynlegt ad
sveitarfélog geti med sambaerilegum haetti birt skrar yfir storf starfsmanna, sem ekki falla undir
kjarasamninga 4 grundvelli laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, sem heimild til
verkfalls neer ekki til, enda kann ad vera um ad r&eda samberileg storf og starfsmenn, sem falla
undir kjarasamninga a grundvelli laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna, gegna.

Um. 2. gr.

Hér er lagt til ad fyrir 1. februar ar hvert skuli sveitarfélog birta i B-deild Stjornartidinda
skrar yfir storf sem heimild til verkfalls samkvamt 16gum um stéttarféldég og vinnudeilur,
nr. 80/1938, naer ekki til, sbr. 1. gr. frumvarps pessa. Jafnframt er gert rad fyrir ad ny skra taki
gildi 15. februar naest eftir birtingu. Enn fremur er gert rad fyrir ad sé ny skra ekki birt sam-
kvaemt framangreindu framlengist gildistimi sidast gildandi skrar um eitt ar. ba er lagt til ad
andmeli gegn breytingum a skram skuli borin fram fyrir 1. mars sama ar og ad agreiningur
sem ekki leysist med samkomulagi skuli lagour fyrir Félagsdom sem skeri ur honum til
fullnustu. Er petta lagt til i samraemi vid 4. malsl. 2. mgr. 19. gr. laga um kjarasamninga opin-
berra starfsmanna, nr. 94/1986, auk pess sem gert er rad fyrir ad birting i B-deild Stjérnartio-
inda verdi med sama heetti og verio hefur med skrar samkvamt peim [6gum.

Um. 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um akveedi til bradabirgda.

Lagt er til ad kvedid verdi 4 um ad hvert sveitarfélag skuli ljika vid gerd skrar skv. 1. gr.
frumvarps pessa, sem birt verdur 1 samraemi vid 2. gr. frumvarpsins innan eins manadar fra
pvi ad frumvarpid vard ad 1ogum. Jafnframt er lagt til ad komi upp agreiningur vid gerd skrar,
sbr. 1. malslio, pannig ad ekki takist ad ljuka gerd hennar innan eins manadar fra pvi ad frum-
varpid verour ad 16gum skuli dgreiningurinn lagour fyrir Félagsdom sem skuli skera ur honum
til fullnustu.



