154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 0184 — 0182. mal.
Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stefnumétandi dzetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038
og adgerdaazetlun fyrir arin 2024-2028.

Fra innvidaradherra.

Alpingi alyktar, sbr. sveitarstjornarlog, ad fram til arsins 2038 skuli unnid ad sveitar-
stjornarmalum i samremi vid eftirfarandi stefnumotandi aztlun og ad arin 2024-2028 verdi
unnid i samreemi vio medfylgjandi adgerdadaetlun til ad tryggja framgang markmida stefnu-
motandi aatlunar.

I. FRAMTIPARSYN OG MEGINMARKMID
fsland verdi i fremstu r6d med trausta og drugga innvidi, 6flug sveitarfélog, verdmaeta-
skopun og framsakna pjonustu. Tenging byggda og Islands vid umheiminn verdi i jafnvaegi
vid umhverfio.
Meginmarkmi0 aetlana innvidaraduneytisins:
1. Innvidir meeti porfum samfélagsins.
2. Sjalfbaerar byggoir og sveitarfélog um land allt.

II. LYKILVIDFANGSEFNI
Til ad takast 4 vid paer askoranir sem blasa vid 4 svidi sveitarstjérnarmala verdi unnid ad

eftirfarandi sjo lykilviofangsefnum:

Oflug, sjalfbar sveitarfélog.

Busetufrelsi — dhersla 4 sambarilega pjonustu og busetuskilyrdi 6had busetu.

Fjolbreyttara atvinnulif med aherslu a fjolgun opinberra starfa 4 landsbyggoinni.

Atak 1 stafreenni umbreytingu.

Markvissari verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

Aukinn arangur a svidi loftslags-, umhverfis- og skipulagsmala.

Virkara lyoraedi — aukin patttaka i sveitarstjornarkosningum og ibualyoraedi.
Eﬂmg sveitarstjornarstigsins almennt og jafnréttissjonarmio verdi tengd vid urlausn pess-
ara askorana.
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III. MARKMID, MELIKVARDAR OG AHERSLUR
Markmid stjérnvalda i sveitarstjornarmalum.
1.1. Sveitarfélog a Islandi verdi iflug og sjdlfbeer og yti undir lydreedislega virkni ibiia.
Mcelikvaroar:
i. Hlutfall ibua i sveitarfélogum med yfir 1.000 ibua til samanburdar vid heildarfjolda ibua
a landinu o6llu.
ii. Hlutfall ibua i sveitarféldogum med skuldahlutfall A-hluta undir 100% til samanburdar
vi0 heildarfjolda ibua 4 landinu 61lu.
iii. Lyofredilegir veikleikar (sja byggoadeetlun).
iv. Hlutfall kosningapatttdku almennt og sundurgreint eftir kynjum i sveitarstjornarkosning-
um.
v. Hlutfall ibta i sveitarfélogum sem hafa sampykkt og innleitt stefnu og adgerdaazetlun i
loftslagsmalum samkvaemt 16gum um loftslagsmal til samanburdar vid heildarfjélda ibua
4 landinu o6llu.

Aherslur til ad na pessu markmidi.
Sjalfbeerni:

a. Motud verdi viomid 4 svidi efnahags-, samfélags- og umhverfismala i samreemi vid
heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjaltbaera proun, p.m.t. i pvi skyni ad tryggja ad
tekjur standi undir 16gbundinni pjonustu, afollum og framtidaraskorunum sveitarfélaga.

b. Studlad verdi ad virkara samtali stjérnsyslustiganna tveggja um fjarmal sveitarfélaga.

c. Skerptur verdi lagarammi um hlutverk landshlutasamtaka.

d. Studlad verdi ad eflingu sveitarstjornarstigsins, m.a. med pvi ad stydja markvisst vid
sameiningu sveitarfélaga.

e. Fjolgad verdi opinberum stoérfum 4 landsbyggdinni.

f. Rymkadar verdi heimildir utlendinga fra 16ndum utan EES til ad starfa vid almenn storf
4 islenskum vinnumarkadi.

g. Fylgt verdi eftir akvordun stjérnvalda um ad auglysa 61l opinber storf an stadsetningar
nema edli peirra kalli 4 dkvedna stadsetningu.

h. Studlad verdi ad markvissari samvinnu rikis og sveitarfélaga um arangur a svioi lofts-
lags-, umhverfis- og skipulagsmala i samrami vid heimsmarkmid Sameinudu pjdédanna.

Lydrcedi og mannréttindi:

a. Studlad veroi a0 aukinni lydradispatttoku, einkum medal ungs folks og minnihlutahopa,
svo sem innflytjenda, og samtali & milli hopa.

b. Tryggd verdi adkoma breids hops ad stefnumdtandi dkvordunum og proéun pjonustu og
annarrar starfsemi.

1.2. Sjalfstiorn og abyrgo sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og ao-
gengi ibua ad pjonustu.
Mcelikvaroar:
i. Faekkun samninga um framsal akvordunarvalds.
ii. Nidurstada stafrens feernimats sveitarfélaganna.
iii. Nidurstada pjonustukonnunar um viohorf folks til pjonustu sins sveitarfélags.

Aherslur til ad né pessu markmidi.
Sjalfstjorn sveitarfélaga:
a. Skilgreind verdi viomid um grunnpjonustu og busetuskilyrdi 6had busetu.
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Skilgreint verdi hvada pjonustu sveitarfélag purfi ad veita til ad uppfylla lagmarksréttindi
ibua.
Studlad verdi ad umbotum i samraemi vid nidurstodur samreemdrar kdnnunar medal ibua
um pjénustu og busetuskilyroi.
Stutt verdi vio proun pjonustu i takti vid lydfraedilegar breytingar, til ad mynda haekkandi
medalaldur og fjolgun innflytjenda.
Stefnt verdi ad pvi med 6drum asetlunum ad na arangri i ad beeta pjonustu og busetu-
skilyroi.
Unnid verdi ad samhafingu stafreennar pjonustu stjornsyslustiganna tveggja ut fra port-
um notanda.

Heildarhagsmunir, proun og nysképun:
Stutt verdi vid stafrena umbreytingu sveitarstjornarstigsins.
bjonustuvefur stjornvalda, island.is, verdi nyttur eins og kostur er vid stafreena umbreyt-
ingu hins opinbera.
Studlad verdi ad markvissari verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i pvi skyni ad efla op-
inbera pjonustu, auka samhefingu og tryggja gadi nerpjonustu.
Tryggo verdi samfella i pjonustu rikis og sveitarfélaga, p.m.t. med pvi ad leitast vid ad
afma gra sveaedi 1 pjonustu stjornsyslustiganna.

IV. SAMSTARF UM FRAMKVZAMD AZTLUNARINNAR OG
SAMRAD UM MALEFNI SVEITARFELAGA
Framkvaemd stefnumorkunar pessarar verdi 1 ndnu samradi milli rikisins 1 heild, einstakra
uneyta, Sambands islenskra sveitarfélaga og sveitarfélaga. Eftirfarandi veroi haft til hlio-

sjonar:

a.

b.

Haldinn verdi arlegur samradsfundur fulltrtia rikisstjérnar og fulltria stjérnar Sambands
islenskra sveitarfélaga i samstarfsradi, sbr. 1. mgr. 128. gr. sveitarstjérnarlaga.
Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. somu greinar, fundi ad lagmarki einu
sinni 1 manudi.
Alpingi verdi reglulega veitt skyrsla um framkvaemd stefnunnar og alitaefni sem til um-
raeedu eru a hverjum tima i samskiptum rikis og sveitarfélaga.
Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmaela, sem hafa fjarhagslegar afleidingar
fyrir sveitarfélogin, veroi eflt og tryggt ad samantekid yfirlit yfir kostnadarmatid sé birt
arlega.
Fram fari kerfisbundnar rannsoknir, fraedsla, midlun upplysinga og alpjodlegur saman-
burdur um sveitarstjornarstigio.
Fram fari reglulega st6dlud meeling a sjalfbaerni sveitarfélaga, par sem m.a. verdi skodad
samspil tekna og gjalda, sem og fjarhagsleg afkoma til skemmri og lengri tima.
Innvidaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga fari reglulega yfir stefnumorkun
sambandsins og aherslur eins og per koma fram 4 hverjum tima med pad ad markmioi
a0 sampetta paer reglulegu endurmati pessarar asetlunar og 60rum verkefnum sem raou-
neytid kann ad vilja taka upp.

Innvidaraduneyti hafi yfirumsjon med framkvaemd stefnunnar i samstarfi vid einstok radu-

neyti, eftir pvi sem vid 4, og Samband islenskra sveitarfélaga.

V. ADGERDAAZATLUN FYRIR ARIN 2024-2028
Unnid verdi i samraemi vid eftirfarandi fimm ara adgerdaazatlun til ad tryggja framgang

markmida stefnumétandi aaetlunar fyrir sveitarstjornarstigio.



1.1. Sveitarfélog d Islandi verdi iflug og sjilfbeer og yti undir lyoredislega virkni ibiia.
1. Sjalfbcer proun sveitarfélaga.

Verkefnismarkmio: Vidmid um sjalfbara proun sveitarfélaga a svioi fjarmala og samfél-
ags verdi motud i samraemi vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um ad studla ad pvi
a0 porfum nitimans sé maett an pess ad gengid sé a gaedi komandi kynsloda. Med visun
til priggja stoda sjalfbeerni, 4 svidi fjarmala, samfélags og umhverfis, verdi vidmid um
sjalfbeerni &4 svidoi umhverfis métud innan starfshéps um markvissari arangur og
sjalfbeerni sveitarfélaga i malaflokki umhverfis- og loftslagsmala, sbr. adgerd 7 hér a
eftir.

Stutt lysing: Adgerdin feli 1 sér skipun tveggja starfshopa, annars vegar um moétun
vidmids um sjalfbaerni sveitarfélaga a svidi fjarmala og hins vegar um sjalfbaerni sveitar-
félaga 4 svioi samfélags. Vidmio 4 svidi fjirmala midi ad pvi ad tekjur standi undir 16g-
bundinni pjonustu, aféllum og framtidaraskorunum sveitarfélaga. Viomio 4 svidi sam-
félags feli i sér verndun menningarlegra, félagslegra og umhverfislegra verdmata.
Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, fjarmala- og efnahagsraduneyti,
menningar- og vidskiptaraduneyti.

Timabil: 2024-2025.

Samhcefing vio adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin samraemist rikisstjornarsattmala,
detlunum innvidaraduneytisins a svidi byggda-, samgongu-, skipulags- og husnedismala
og 11. heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um sjalfbserar byggdir og samfélog.

2. Endurskodun sveitarstjornarlaga.

Verkefnismarkmid: Akvednir kaflar sveitarstjornarlaga verdi endurskodadir til ad fylgja
eftir framproun 1 starfsemi sveitarfélaga og tryggja ad dkveedi laganna séu skyr og
adgengileg.

Stutt lysing: Endurskodunin beinist einkum ad akvadum um fjarmal sveitarfélaga, birt-
ingu fyrirmela, patttoku 1 atvinnurekstri, samradi vid ibtia, heimildum um persénuupp-
lysingar, reikningsskilum, sidareglum og hagsmunaskraningu. Jafnframt verdi hugad ad
samberilegri framsetningu fjarmala rikis og sveitarfélaga. Metid verdi hvernig eftirliti
med stjornsyslu sveitarfélaga og storfum eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga
verdi best fyrir komid. Lagarammi landshlutasamtaka sveitarfélaga verdi skyrdur dsamt
pvi ad skodadar verdi reglur um samvinnu sveitarfélaga. Sidast en ekki sist veroi tekin
afstada til dbendinga verkefnisstjornar um starfadstedur kjorinna fulltria um kjara-
akveeoi og fleiri dkvaedi sveitarstjornarlaga um starfsadstedur kjorinna fulltria.
Skipadur verdi starfshopur til ad hafa yfirumsjon med vinnunni asamt pvi ad gert verdi
rad fyrir adkeyptri vinnu sérfreedinga.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2023-2025.

Samheefing vid adrar stefnur og dacetlanir: Adgerdin verdi ad hluta til framhaldsadgerd
fra fyrri adgerdadaetlun. Hin samramist rikisstjérnarsattmala, 11. heimsmarkmid Sam-
einudu pjodanna um sjalfberar borgir og samfélog og 16. heimsmarkmidi Sameinudu
pjo6danna um frid og réttleeti.



3. Endurskodun tekjustofna.
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Verkefnismarkmid: Tekjustofnar sveitarfélaga verdi endurskodadir til ad styrkja
fjarhagslegan grundvoll peirra til lengri tima.

Stutt lysing: Byggt verdi 4 upplysingum ur vinnu tekjustofnanefndar vio mat 4 pvi hvort
haegt sé ad styrkja nuverandi tekjustofna sveitarfélaga og leita lausna til ad auka fjarhags-
lega sjalfbaerni peirra. Nidurstada vinnunnar verdi nytt til breytinga 4 16gum um tekju-
stofna sveitarfélaga. Jafnframt verdi unnio ad endurskodun vinnubragda og samrads rikis
og sveitarfélaga um opinber fjarmal. Skodad verdi hvort asteda sé til ad gera rad fyrir
sérstokum tekjustofni vegna reksturs almenningssamgangna.

Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.
Timabil: 2023-2024.

Samheefing vid adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin verdi framhaldsadgerd fra fyrri ad-
gerdadatlun. Hin samraemist rikisstjornarsattmala og 11. heimsmarkmioi Sameinudu
pjodanna um sjalfbaerar borgir og samfélog.

. Endurskodun fjarmalaviomida.

Verkefnismarkmio: Lagaakveedi um fjarmal sveitarfélaga verdi endurskodud.

Stutt lysing: Afstada verdi tekin til fyrirliggjandi tillagna starfshops um endurskodun fjar-
malakafla sveitarstjornarlaga. Med adgerdinni verdi studlad ad satt um lokanidurstoou
hépsins. 1 framhaldi af pvi renni nidurstadan inn i endurskodun sveitarstjornarlaga.
Abyrgd: Innvidaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga.
Timabil: 2023-2024.

Samhcefing vio adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin verdi framhaldsadgerd fra fyrri ad-
gerdadaetlun. Hun samremist rikisstjornarsattmala og 11. heimsmarkmidi Sameinudu
pjo6danna um sjalfberar borgir og samfélog.

5. Endurskooun regluverks Jofnunarsjoods sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Studlad veroi ad markvissari og réttlatari uthlutun ur Jéfnunarsjooi
sveitarfélaga.

Stutt lysing: Lokid verdi vio gerd frumvarps til heildarlaga um Jofnunarsjoo sveitarfélaga
i pvi skyni ad skapa traustari umgjord um starfsemi sjodsins og Uthlutanir ur honum.
Frumvarpid verdi unnid 4 grundvelli nidurstadna starfshops tekjustofnanefndar um
endurskodun & regluverki sjodsins. Markmid breytingarinnar verdi ad studla ad mark-
vissari jofnun, einfalda skipulag sj6dsins og studla ad pvi hann fylgi proun sveitarfélaga-
gerdarinnar. Vid endurskodun regluverks verdi byggdasjonarmidum afram haldid 4 lofti.
Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga og fjarmala- og efnahagsraduneyti.
Timabil: 2023-2024.

Samheefing vid adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin verdi framhaldsadgerd fra fyrri
adgerdadzetlun. Hun samremist rikisstjornarsattmala, hiisnedisstefnu innvidaraduneyt-
isins og 11. heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um sjalfberar borgir og samfélog.



6. Ferill kostnadarmats.

Verkefnismarkmid: Tryggour verdi faglegur ferill kostnadarmats lagafrumvarpa og ann-
arrar opinberrar stefnumoétunar pegar kostnadur geeti fallid a sveitarfélogin.

Stutt lysing: Skipadur verdi starfshopur til ad skilgreina feril kostnadarmats 1 pvi skyni
a0 tryggja satt um matid og fjarmognun vidkomandi verkefna. Gengid verdi ut fra pvi ad
kostnadarmatid feli i sér skyrar pjonustukrofur, mat 4 fjarhagslegum ahrifum og full-
nagjandi upplysingar um fjarmoégnun. Jafnframt verdi matio avallt borid undir Samband
islenskra sveitarfélaga til umsagnar i samreemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga um kostn-
adarmat. Starfshopurinn taki afstodu til pess hvernig farid verdi med urlausn agreinings-
mala milli rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, fjarmala- og efnahagsraduneyti og
onnur vioeigandi raduneyti.

Timabil: 2023-2024.

Samhcefing vio adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin samreemist 11. heimsmarkmidi Sam-
einudu pjodanna um sjalfbeerar borgir og samfélog.

7. Markvissari arangur a svidoi umhverfis- og lofislagsmala

Verkefnismarkmio: Adgerdir sveitarfélaganna 4 svidi umhverfis- og loftslagsmala verdi
kortlagdar i pvi skyni ad skapa grundvoll fyrir markvissari arangri, samtali og samstarfi
4 pessu svioi.

Stutt lysing: A grundvelli yfirlitsins verdi métadar tilldgur um samhaefd vinnubrogd og
frekari adgerdir til ad tryggja markvissari arangur vid ad draga r losun gréourhusaloft-
tegunda Ut 1 andramsloftio, efla/auka vidnamspol og adlaga sveitarfélogin ad framkomn-
um og ventanlegum afleidingum loftslagsbreytinga. Studlad verdi ad baettum umhverfis-
gaeoum og heilnemara umhverfi med sérstakri aherslu 4 loftgaedi og studningi vid vist-
vaenan lifsstil almennings i allri starfsemi sveitarstjornarstigsins.

Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti og Samband islenskra sveitar-
félaga.

Timabil: 2024-2026.

Samheefing vio adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin samraemist rikisstjornarsattmala,
detlunum innvidardduneytisins 4 svidi byggda-, samgongu-, skipulags- og husnadis-
mala, 13. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um adgerdir i loftslagsmalum, 14. heims-
markmidi Sameinudu pjédanna um lif i vatni, 15. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna
um lif 4 landi og adgerdadetlun rikisins i loftslagsmalum.

8. Aukin lyoreedispatttaka.

Verkefnismarkmio: Studlad verdi ad aukinni kosningapatttoku og almennri
lydraedispatttoku ibha.

Stutt lysing: Haldid verdi afram a0 standa fyrir freedslu til sveitarfélaga 4 markvissum
adferdum til ibuasamrads og patttdku & grundvelli handbokar Sambands islenskra sveit-
arfélaga um ibuasamrad. bPeim verdi jafnframt veittur studningur til a0 tileinka sér slikar
aoferdir, ekki sist til a0 auka lyoraedislega virkni ungs folks og folks af erlendum uppruna.
Jafnframt verdi stadid fyrir sérstokum adgeroum til ad auka kosningapatttoku pessara
hépa og stydja vid hagnytingu 4 stafrenum lydradislausnum. Afram verdi leitad leida til



a0 einfalda regluverk um ibtiakosningar sveitarfélaga an pess ad vega ad 6ryggi og vand-
aori framkvamda slikra kosninga.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, domsmalaraduneyti og videigandi stofnanir.
Timabil: 2023-2028.

Samhcefing vid adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin verdi framhaldsadgerd fra fyrri ad-
gerdadatlun. Hin samraemist detlunum innvidaraduneytisins 4 svidi byggda-, sam-
gongu-, skipulags- og husnadismala og 16. heimsmarkmidi Sameinudu pjoédanna um frid
og réttlaeti.

9. Fagteymi vegna kynferdislegrar og kynbundinnar areitni.

Verkefnismarkmio: Kjornir adal- og varafulltrua i sveitarstjornum verdi verndadir
gagnvart einelti, ofbeldi og kynferdislegri og kynbundinni areitni.

Stutt lysing: Fagteymi ver0i stofnad og taki vid beidnum um adstod, meti paer og komi i
videigandi farveg og eftir atvikum fylgi eftir tilkynningum til teymisins og tryggi ad peer
fai vidhlitandi malsmedferd. A vegum fagteymisins verdi komid upp midleegum gagna-
grunni med almennum upplysingum, lagaramma og urreedum i tengslum vid areiti og
ofbeldi af ymsu tagi. Jafnframt veroi litio til pess hvernig hindra megi areitni i gard kjor-
inna fulltraa a vidburdum i tengslum vid hlutverk peirra innan sveitarstjorna og 4 pingi.

Abyrgd: Innvidaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Videigandi fagadilar.

Timabil: 2024-2025.

Samheefing vid adrar stefnur og dcetlanir: Adgerdin fylgi tillogu starfshops um beettar
starfsadstedur kjorinna fulltria fra fyrri adgerdadaetlun. Hin samreemist rikisstjornarsatt-
mala, adgerd C.16 1 byggdaaaetlun og 2. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um jafn-
rétti kynjanna.

10. Mcelabord um jafnrétti.

Verkefnismarkmid: Unnid verdi med forsatisraduneyti, Sambandi islenskra sveitar-
félaga, Jafnréttisstofu og Hagstofu {slands um préun meelabords yfir tolfradi a svidi jafn-
réttismala i anda Evropuverkefnisins Tea for two.

Stutt lysing: Malaboroid feli 1 sér myndrena framsetningu 4 breytum eins og hlutfalli
kynjanna 1 sveitarstjornum, nefndum og radum, upplysingum um hlutfall sveitarfélaga
med jafnlaunavottun og jafnréttisaeetlanir, svo demi séu nefnd. Malabordid verdi sér-
staklega kynnt fyrir sveitarstjornum i pvi skyni ad mynda grundvoll til adgerda til ad
studla ad auknu jafnrétti.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Forsztisraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga, Hagstofa {slands
og Jafnréttisstofa.

Timabil: 2024-2025.

Samhcefing vid adrar stefnur og dcetlanir: Adgerdin fylgi tillogu verkefnisstjornar um
baettar starfsadstedur kjorinna fulltraa fra fyrri adgerdadeetlun. Hin samreemist rikis-
stjornarsattmala, adgerd C.16 um jafnrétti i sveitarstjornum i byggoaaeetlun og 2. heims-
markmidi Sameinudu pjodanna um jafnrétti kynjanna.



1.2. Sjalfstjorn og dbyrgo sveitarfélaga verdi virt og tryggo verdi sem jofnust réttindi og

11.

12.

13.

adgengi ibua ad pjonustu.

Busetufrelsi.

Verkefnismarkmid: Askoranir busetufrelsis verdi greindar ut fra gildandi 16gum.

Stutt lysing: Skodad verdi sérstaklega hvort astaeda sé til breytinga 4 16gum um 16gheimili
og adsetur i tengslum vid markmid um busetufrelsi. Vio lagabreytingar verdi unnid ut fra
peirri meginreglu aod skipulag sveitarfélaga radi pvi hvar heimilt sé ad skra 16gheimili og
einnig hvar sveitarfélogum sé skylt ad veita pjonustu vid ibta.

Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Byggdastofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2023-2024.

Samhcefing vio adrar stefnur og dcetlanir: Adgerdin samramist 10. heimsmarkmioi Sam-
einudu pjédanna um aukinn jofnud, aherslu innvidaradherra & busetufrelsi og adgerd
A.15 i byggoaaztlun um jafnt adgengi ad pjonustu.

Lagmarkspjonusta sveitarfélaga.

Verkefnismarkmid: Skilgreint verdi hvada pjonustu sveitarfélag purfi ad veita til ad
uppfylla lagmarksrétt ibua til pjonustu.

Stutt lysing: Skipadur verdi starfshopur til ad skilgreina hvada pjonusta teljist lagmarks-
pjonusta sveitarfélaga an pess ad gengio sé 4 rétt ibua til pjonustu og annarra réttinda.
Mid verdi tekid af skilgreiningu Byggdastofnunar 4 grunnpjoénustu. Hugad verdi sérstak-
lega ad pjonustu vio hdpa 4 bord vid barnafjolskyldur, folk af erlendum uppruna, aldrada
og folk meo fotlun. Afstada verdi tekin til pjonustuframbods og samvinnu sveitarfélaga
um veitingu 6likrar pjonustu.

Abyrgd: Innvidaraduneyti.

Samstarfsadilar: Byggdastofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timabil: 2023-2024.

Samheefing vid adrar stefnur og dacetlanir: Adgerdin samraemist 3. heimsmarkmidi Sam-
einudu pjdédanna um heilsu og vellidan, 11. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um
sjalfbeerar borgir og samfélog og 10. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um aukinn
j6fnud, aherslu innvidaradherra 4 busetufrelsi og adgerd A.15 i byggdadaetlun um jafnt
adgengi ad pjonustu.

broun pjonustu sveitarfélaga.

Verkefnismarkmio: Studlad verdi ad umbdtum i pjonustu sveitarfélaga.

Stutt lysing: begar fyrir liggur skilgreining 4 grunnpjonustu samkvamt byggoadaetlun
verdi anagja iblia med pjonustuna meeld i pjonustukdnnun i samvinnu vio Byggoastofn-
un. Skipadur verdi prounarhdpur & svidi pjonustu til ad bregdast vid nidurstodum meel-
inga med videigandi umbdtum og proun pjoénustu, m.a. med pvi ad midla reynslu af fyrir-
myndar verkefum/pjonustu. Vio proun pjonustu verdi sérstaklega litid til studnings vid
vidkvaema hopa & bord vid born undir sex ara aldri, barnafjolskyldur, folk af erlendum
uppruna, aldrada og fatlad folk.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Byggdastofnun, innvidaraduneyti og dnnur videigandi raduneyti.
Timabil: 2024-2028.



14.

15.

Samhcefing vio adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin samramist 10. heimsmarkmioi Sam-
einudu pjédanna um aukinn jofnud, dherslu innvidaradherra 4 busetufrelsi og adgerd
A.15 i byggoadetlun um jafnt adgengi ad pjonustu.

Fjélmenning i starfslidi sveitarfélaganna.

Verkefnismarkmid: Stutt verdi vio sveitarfélogin vid ad nyta betur krafta innflytjenda og
fjolga peim i starfslioi sinu, m.a. i peim tilgangi ad beeta pjonustu vid ibua i hopi inn-
flytjenda og fjolga starfstekiferum innflytjenda.

Stutt lysing: Stofnadur verdi starfshopur til ad efla studning vid sveitarfélogin i pvi ad
greina menntun, starfsreynslu og tungumalaferni innflytjenda i starfslioi sveitarfélag-
anna, adstoda pa vio ad fa menntun peirra metna og studla ad pvi ad hin nytist sveitar-
félaginu sem best. Jafnframt hljoti sveitarfélogin studning vid greiningu og stefnumotun
starfstakifera fyrir starfsmenn med annad modurmal en islensku i starfslidi vidkomandi
sveitarfélaga i pvi skyni ad auka fj6lbreytni i starfsmannahépnum, bata pjonustu og
studning vid innflytjendur 4samt pvi ad studla ad virkara fjolmenningarsamfélagi. Lidur
i ad0gerdinni felist i pvi ad midla reynslu milli sveitarfélaga a pessu svidi. Samhlida taki
fulltraar sveitarfélaganna patt i viotekri stefnumoétun stjornvalda i malefnum inn-
flytjenda og flottafolks i samreemi vid pingsalyktun um framkvemdadaetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneytid,
Vinnumalastofnun, haskolar, idnadar- og nyskopunarraduneyti, ENIC-NARIC a
fslandi, Idan fredslusetur og adrir vidurkenndir adilar um mat 4 menntun.

Timabil: 2024-2026.

Samhcefing vid adrar stefnur og acetlanir: Adgerdin samraemist rikisstjornarsattmala, ad-
gerd A.7. 1 byggdadaetlun og 10. heimsmarkmidi Sameinudu pjéodanna um aukinn jéfnud.
Adgerdin samraemist adgerd 3.2 og 4.2 i pingsalyktun um framkvemdadetlun um
malefni innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

broun pjonustu vio fatlad folk.

Verkefnismarkmio: Unnid verdi ad frekari préoun pjonustu vid fatlad folk.

Stutt Iysing: A grundvelli landsaztlunar um innleidingu samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi fatlads folks og nidurstadna starfshops um motun tillagna um kostnadarskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk verdi abyrgd, hlutverk, fjar-
mognun og skipulag i samstarfi sveitarfélaga og rikisins 1 pjonustu vio fatlad folk af-
markad me0 skyrari haetti. Medal annars verdi tekio mid af pvi ad samkvaemt samkomu-
lagi rikis og sveitarfélaga ferist 4byrgd a notendastyrori personulegri adstod (NPA) og
proun hennar til sveitarfélaga ario 2025.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga, fjarmaéla- og efna-
hagsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og hagsmunasamtok fatlads folks.

Timabil: 2024-2028.

Samhcefing vio adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin samremist rikisstjornarsattmala og
1.,3.,4.,5.,8.,9.,10., 11., 16. og 17. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna.
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16. Stafrcen umbreyting.

Verkefnismarkmid: Unnid verdi ad heildstedri stefnumorkun um stafreena umbreytingu
sveitarfélaga og samstarf milli sveitarfélaga og vid rikid til ad na peim markmidum.
Stutt lysing: Vid vinnuna verdi 16gd dhersla 4 samnytingu stafreenna innvida fyrir hio
opinbera asamt pvi a0 stafraenar lausnir verdi proadar ut fra porfum almennings og fyrir-
teekja fyrir heildsteeda pjonustu, 6had pvi hvort riki eda sveitarfélog beri 4byrgd 4 henni.
i pvi augnamidi verdi afram unnid ad veitingu opinberra pjonustuferla i gegnum island.is.
Hugad verdi ad pekkingaruppbyggingu medal sveitarfélaga og pvi ad efla samstarf milli
sveitarfélaga og vio rikid til ad na fram hagkvamari uppbyggingu og rekstri stafreennar
pjonustu.

Vi0 préun og innleidingu stafraenna lausna verdi gaett ad mannréttindum og pvi ad lausnir
séu adgengilegar fyrir alla hopa samfélagsins. Jafnframt verdi tekid mid af pvi ad stafraen
umbreyting feli i sér umhverfisveenar lausnir. Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um
stafraena proun hins opinbera verdi falid ad vinna ad stefnumdérkun og innleidingu.
Abyrgd: Samband islenskra sveitarfélaga.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog, innvidaraduneyti, fjar-
mala- og efnahagsraduneyti, videigandi raduneyti og rikisstofnanir.

Timabil: 2023-2024.

Samhcefing vio adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin samraemist rikisstjornarsattmala,
htsnedisstefnu innvidaraduneytisins, 10. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um
aukinn jofnud og 9. heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um nyskdpun og uppbyggingu.

17. Abyrgdarskipting og samfelld pjonusta.

Verkefnismarkmid: Ad studla ad eflingu sveitarstjornarstigsins og tryggja samfellu i
opinberri pjonustu.

Stutt lysing: Fram fari greining 4 abyrgoarskiptingu rikis og sveitarfélaga, tekin verdi
afstada til pess hvort faera beri verkefni milli stjornsyslustiga og métud adgerdadsetlun
par um. Stefnt verdi ad pvi ad utryma til frambudar graum svedum i opinberri pjonustu.
Sérstok ahersla verdi 16g0 4 ad ljuka vinnu vegna talmeinapjonustu og pjonustu vid born
med fjolpattan vanda. Jafnframt verdi 16g0 ahersla & ad skyra hlutverk og abyrgd vard-
andi yngri hjukrunarsjuklinga, folk i leit ad alpjodlegri vernd og heimilislausa. Einnig
verdi skodad hvernig heegt sé ad studla ad aukinni samfellu og skyrari abyrgd i pjonustu
vid fatlad folk, pjonustu vio eldra folk, lydheilsu og forvarnarmalum asamt pvi ad bata
samspil 4 milli botakerfa rikis og sveitarfélaga. Skipadir verdi prir starfshopar til ad vinna
a0 motun adgerdaaztlunar til arsins 2040, p.e. styrihdpur priggja raduneyta og Sambands
islenskra sveitarfélaga og radgjafahdpur sérfreedinga annars vegar og radgjafahdpur
notenda hins vegar.

Abyrgd: Innvidaraduneytid.

Samstarfsadilar: Fjarmala- og efnahagsraduneyti, forsetisraduneyti og dnnur videigandi
raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga 4samt videigandi sérfredingum og fulltrium
notenda.

Timabil: 2024-2026.

Samhcefing vid adrar stefnur og dcetlanir: Adgerdin midist vid fyrri adgerdadetlun. Hin
samreemist rikisstjornarsattmala, 3. heimsmarkmidi Sameinudu pjodanna um heilsu og
vellidan og 10. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um aukinn jofnuod.
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18. Vellioan ungra barna og barnafjolskyldna.
Verkefnismarkmid: Studlad verdi ad baettum hag ungra barna og fjélskyldna peirra innan
sve1tarfelaganna

— Stutt lysing: Pjonusta rikis og sveitarfélaga vio born og barnafjélskyldur fyrstu ar evinnar
verdi greind og endurskodud i pvi skyni ad baeta pjonustu vid pennan hop. Hugad verdi
sérstaklega ad adstedum barna i vidkveemum hopum, til ad mynda barna meo andlegar
og/eoda likamlegar skerdingar, barna af erlendum uppruna og barna i erfidum félagslegum
og/eda efnahagslegum adstedum.

—  Abyrgd: Mennta- og barnamélaraduneyti.

— Samstarfsadilar: Innvidaraduneyti, félags- og vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisradu-
neyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga o.fl.

— Timabil: 2024-2028.

— Samheefing vid adrar stefnur og deetlanir: Adgerdin samremist rikisstjornarsattmala,
l6gum um sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna, 1. heimsmarkmidi Sameinudu
pjodanna um enga fataekt og 10. heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um aukinn jofnud.

Greinargero.

Efnisskipan.

Samhefing stefna og dztlana.

Stefnumotun 1 malefnum sveitarfélaga.

Samrao.

Nidurstada opins samrads.

Ahrif 4 islenskt samfélag.

Sjalfbeerni.

Um tillogu til pingsalyktunar um stefnumotun i malefnum sveitarfélaga.
Um einstakar adgerdir.

Framkvamd aeetlunarinnar og samrad rikis og sveitarfélaga.

XN B WD~

1. Samheefing stefna og dzetlana.

Virk stefnumotun er forsenda framfara. Pegar lydredissamfélog purfa ad takast 4 vid
askoranir méta pau sér stefnu og aetlanir. Sameina parf kraftana og brynt er ad allir hlutad-
eigandi komi ad lausnum svo ad per nytist 4 fjolpattan hatt og myndi sameiginlega framtidar-
syn.

Rikar krofur eru gerdar til reksturs hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, um skilvirkni og
hagkvemni og jafnframt leitast vid ad veita géda pjonustu og nd arangri. Pvi er naudsynlegt
ad opinberir adilar hafi skyra framtidarsyn og forgangsradi verkefhum med tilliti til stefnu-
morkunar hverju sinni.

{ innvidaraduneytinu er 16gd rik dhersla 4 samhzafingu stefna og aztlana. Stefnur i mala-
flokkum raduneytisins verda fimm; stefna 1 sveitarstjornarmalum, byggdadeetlun, samgoéngu-
aaetlun, landsskipulagsstefna og hiisnadisstefna. I pvi skyni ad na sem bestum arangri verda
paer settar fram med sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidum, sem er grundvollur
samhafingar. Malefnin mynda pannig eina heild og hefur starfsemi & einu svidi ahrif 4 hin.
Fatt hefur til a0 mynda meiri ahrif 4 préun byggdar en husnadismal og samgongur er eitt
steersta byggoamalio.
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Avinningur af samhaefingu 4ztlana er margpeettur og felur til ad mynda i sér moguleika a
betri nytingu fjarmuna, aukid gagnsei og samvinnu malaflokka um sambeerilegar eda sameig-
inlegar aherslur og adgerdir. Med samhafingu er unnt ad hamarka arangur opinberra aatlana
4 6llum stigum stjoérnsyslunnar og samreema jakvaed ahrif peirra. Sameina parf kraftana og
brynt er ad allir hlutadeigandi komi ad lausn mala.

Samhafing stefna og azetlana byggist a eftirfarandi pattum:

e Sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidi malaflokka.

e Samvinnu malaflokka um tilteknar adgerdir og aherslur.

¢ Fjolpaettu samradi, svo sem vid iblia, sveitarstjornir, adra hagaadila og fulltria annarra
stefna og aztlana stjornvalda.

e Samramdri vinnu og framsetningu aztlana.

Radherra hefur akvedid ad aaxtlanir raduneytisins verdi samhafdar i pagu busetufrelsis.
Lifsgeedi folks eru ekki sist folgin i pvi ad pad geti biid sér heimili par sem pad helst kys, i
busetuformi sem pvi hentar, og njoti samberilegra umhverfisgeda, innvida og opinberrar
pjonustu hvar 4 landinu sem er.

Fjolbreytt ibudasamsetning, narpjonusta og grunnkerfi fjdlbreyttra samgdngumata 6had
stadsetningu 4 landinu er pvi grunnstefid i hugtakinu busetufrelsi.

Samhefing stefna og astlana i pagu busetufrelsis felst i pvi ad malaflokkar raduneytisins
vinni saman ad:

e Oflugum sveitarfélogum.

¢ Fjolbreyttu frambodi hlisnadis.

¢ Eflingu atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri druggra
samgangna.

e (GOdu adgengi ad pjonustu.

e Sem flest storf verdi an stadsetningar.

¢ Eflingu vinnu- og skdlasdknarsvada.

¢ Hagkvaemum, 6ruggum og umhverfisvenum samgoéngum i pagu ibua og atvinnulifs.

¢ Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbeerri proun péttbylisstada par sem hug-
ad er ad godu adgengi ad pjonustu og gedum i hinu byggda umhverfi og lifandi bajar-
rymum.

2. Stefnumétun i malefnum sveitarfélaga.

Med 16gum nr. 53/2018 var baett vid sveitarstjornarlog, nr. 138/2011, akvedum um gerd
stefnumotandi aeetlunar rikisins i malefnum sveitarfélaga. Samkvemt peim skal radherra
sveitarstjornarmala leggja ad minnsta kosti 4 priggja ara fresti fyrir Alpingi tillogu til pings-
alyktunar um stefnumétandi dzetlun rikisins um malefni sveitarfélaga til fimmtan ara i senn. {
dzetluninni skal jafnframt morkud adgerdadatlun til nestu fimm 4ara 4 pessu svidi. Um var ad
ree0a nymeeli sem er hliostaett annarri aatlanagerd 4 verksvioi innvidaraduneytisins.

Meginmarkmid stefnumotandi deetlunar i malefnum sveitarfélaga er ad draga saman
meginpetti langtimastefnumorkunar rikisins 1 peim malaflokkum sem snuia ad verkefnum
sveitarfélaga og studla ad samremingu i stefnumotun rikis og sveitarfélaga 4 peim svidoum
med heildarhagsmuni sveitarstjornarstigsins ad leidarljosi. Jafnframt verdi sett fram leidarljos
um hvert stefna skuli i malefnum sveitarstjornarstigsins med eflingu pess og sjaltbaerni ad
markmidi.

Aztlunin skal jafnframt byggjast 4 markmidum sveitarstjornarlaga og stefnu stjornvalda
um sjalfbera proun. Hin skal taka mid af fyrirliggjandi stefnumoétandi deetlunum opinberra
aoila, sem varda stoou og proun sveitarstjornarmala. Sérstaklega skal horft til peirrar stefnu-
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morkunar sem fram kemur i 16gbundinni byggdadaetlun og sdknarazetlunum. ba skal m.a. horft
til samgonguaetlunar, landskipulags- og husnadisstefnu. Vid motun aztlunarinnar skal avallt
geett ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga.

Samkvemt reglugerd nr. 1245/2018, um gerd stefnumotandi asetlunar rikisins um malefni
sveitarfélaga, skal fjogurra manna starfshopur gera tillogu til radherra ad framangreindri
azetlun i samraemi vid aherslur radherra og markmid sem starfshopurinn skal hafa ad leidar-
1josi. Innvidaradherra skipadi starfshopinn med skipunarbréfi 24. oktober 2022.

Starfshopurinn er skipadur tveimur fulltrdum radherra, peim Stefani Vagni Stefanssyni,
alpingismanni, sem er formadur starfshopsins, og Rosu Gudbjartsdottur, bajarstjora i Hafnar-
fjardarbee, og tveimur fulltrium Sambands islenskra sveitarfélaga, peim Heidu Bjorgu Hilmis-
déttur, formanni Sambands islenskra sveitarfélaga og borgarfulltriia, og Joni Birni Hakonar-
syni, varaformanni Sambands islenskra sveitarfélaga. Aheyrnarfulltriar eru Adalsteinn
borsteinsson, skrifstofustjori sveitarfélaga og byggdamala i innvidaraduneytinu, og Karl
Bjornsson, frafarandi framkvemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga. Med hépnum
storfudu starfsmenn innvidaraduneytisins, Anna Gunnhildur Olafsdéttir og Johanna Sigur-
jonsdottir.

Innvidaraoherra lagdi fyrir starfshopinn erindisbréf par sem fram komu leidarljos og
aherslur hans vid gerd stefnu og adgerdaaztlunar i malefnum sveitarfélaga.

bé hafoi starfshopurinn til hlidsjonar stefnumdrkun Sambands islenskra sveitarfélaga, sem
sampykkt var 4 landspingi pess & Akureyri haustio 2022. Stefnumérkunin neer til flestra meg-
inpatta i starfsemi sambandsins og sveitarfélaga og er pannig leidsogn vid akvardanatoku og
aherslur 1 starfi. Hiin er mjog yfirgripsmikil, fjallad er um flest svid sem snerta sveitarfélogin
beint eda dbeint og stefna morkud fyrir einstaka peetti eda ahersla 16gd 4 forgangsrooun og
valkosti.

3. Samrad.

Vi0 undirbuning pessarar tillogu til pingsalyktunar um stefnumétandi deetlun i malefnum
sveitarfélaga var rik dhersla 16g0 4 gott samrad vid ibua, sveitarstjornir og adra hagsmunaadila
um allt land. Pétt samrad var haft vid fulltraa Sambands islenskra sveitarfélaga allt stefnumot-
unarferlio. Aflad var innleggs i greenbok um stodu og valkosti i sveitarstjornarmalum med
sameiginlegum spurningalista til allra sveitarfélaga i landinu um st60u, askoranir og tekifzeri
sveitarfélaganna 4 svidi sveitarstjornar-, skipulags- og hlisnedismala sumarid 2022. Alls
barust svor fra 35 af 64 sveitarfélogum eda hétt i 55% allra sveitarfélaga i landinu. A bakvid
svorin stodu 335.000 ibuar eda hatt i 87% pjodarinnar.

Med sama hetti var leitad sjdnarmida sveitarstjornarfolks, ibia og annarra hagsmunaadila
gagnvart 6llum malaflokkum raduneytisins a atta samradsfundum undir yfirskriftinni Vérdum
leidina saman 1 oktober 2022. Fundirnir voru haldnir i gegnum fjarfundabtnad til ad studla ad
jofnu adgengi allra ibtia 6had busetu. Skradir patttakendur voru riflega 360 talsins, sveitar-
stjornarfolk, starfsfolk landshlutasamtaka og annarra hagsmunasamtaka og almennir ibuar &
landinu 6llu.

Lidur i undirbuningi ad ritun draga a0 stefnuskjali eda svokalladrar hvitbokar folst 1 konn-
un 4 vidhorfi ungs folks 4 aldrinum 16-20 ara til malaflokka rdduneytisins. Maskina fram-
kvemdi konnunina i upphafi ars 2023. Nidurstoournar leida i 1j6s ad atvinnumdguleikar skipta
ungt folk mestu mali vid val & busetu (85,9%). Flest sja fyrir sér ad biia 4 hofudborgarsvaedinu
(44,1%), par & eftir 1 utlondum (27,5%) og péttbyli utan hofudborgarsvaedisins (20,1%). b4 sja
flest fyrir sér ad bua i eigin husneadi (73%) og nyta sér einkabil i samgdéngum (67,9% sem
bilstjori, 5,8% sem farpegi).
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Afrakstur samradsins felur i sér dyrmaett framlag til stefnumdtunar i 61lum malaflokkum
raduneytisins.

4. Nidurstada opins samraos.

Opid samrad for annars vegar fram um drég ad greenbok og hins vegar um drog ad hvitbok
i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-72/2023). Opid samrad um drog ad grenbok for fram fra
25. november 2022 til 4. jantiar 2023 (mal nr. S-229/2022). Eftir ad starfshépur um stefnu og
aogerdaaztlun i malefnum sveitarfélaga hafoi dregid stefnu og adgerdadeetlun stjérnvalda i
malaflokknum ut ur grenbokinni for fram opid samrad um drdg ad stefnuskjali hvitbokar fra
17. mars til 14. april 4rid 2023.

Heldur fleiri umsagnir barust um drég ad graenbok en hvitbok, eda 16 i samanburdi vio niu
umsagnir. Flestir umsagnaradila um drég ad hvitbok sendu einnig inn umsagnir um drog ad
grenbok. Flestar umsagnir barust fra sveitarfélogum og hagsmunasamtokum 4 svidi sveitar-
félaga, atvinnulifs og samtaka fatlads folks. P4 barst ein umsogn fra sameignarfélagi og dnnur
fra einstaklingi.

bungi umsagna Grytubakkahrepps og fleiri sveitarfélaga i hopi famennra og frekar fa-
mennra sveitarfélaga snyr ad stefnu og adgeroum stjornvalda til ad studla ad sameiningu fa-
mennra sveitarfélaga. Visa0 er til stefnu rikisstjornarinnar um sameiningar sveitarfélaga i gild-
andi rikisstjornarsattmala. Par segir eftirfarandi: Rikisstjornin leggur dherslu a ad studla ao
uppbyggingu oflugra og sjalfbeerra sveitarfélaga par sem samfélagslegir og fiarhagslegir
hvatar eru til sameiningar. Med sama hatti er bent 4 yfirlyst markmid rikisvaldsins i sveitar-
stjornarlogum um ad studla ad sjalfberni sveitarfélaga og getu peirra til ad annast 16gbundin
verkefni me0 pvi ad stefna ad 1.000 ibtia lagmarki i hverju sveitarfélagi.

Sveitarstjorn Grytubakkahrepps bendir 4 ad sameiningar skili ekki sjalfkrafa avinningi til
ibua. Raduneytio er medvitad um ad faAmenn sveitarfélog eru 6lik og misvel 1 stakk buin til ad
nyta sér kosti sameininga. Med hlidsjon af pvi hefur verid 16g0 ahersla 4 a0 veita sveitarfélog-
um faglegan og fjarhagslegan studning til ad hamarka agoda ibua af sameiningum. Vakin er
athygli 4 pvi a0 adgerdir 1 pagu fjarmala, pjonustu og stafreennar umbreytingar innan nyrrar
adgerdadztlunar munu studla ad auknu bolmagni sveitarfélaganna gagnvart pjonustuveitingu.

Nokkur sveitarfélog oska eftir ad innvidaradherra baeti fulltria famennra sveitarfélaga i
starfshop um stefnumotunina. Vakin er athygli 4 pvi ad famenn sveitarfélog hafa eins og fjol-
mennari sveitarfélog og adrir hagsmunaadilar att greidan adgang ad stefnumotuninni { gegnum
rafreenan spurningalista raduneytisins til sveitarfélaga og fjarfundi undir yfirskriftinni Vérdum
leidina saman 1 oktober. Jafnframt hafi verid hvatt til skodanaskipta med upplysingapostum
raduneytisins til kjorinna fulltraa sidastlidid ar. Meo hlidsjon af framangreindu og i trausti
pess ad formadur og varaformadur Sambands islenskra sveitarfélaga i starfshopi um stefnu-
moétunina beri hag famennra jafnt sem fjolmennra sveitarfélaga fyrir brjosti hefur ekki verid
talin astaeda til ad fjolga fulltraum i starfshopnum.

Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps og fleiri sveitarfélog dska 1 umségnum sinum
eftir pvi ad hugtakid busetufrelsi sé skilgreint frekar. Starfshopur um stefnumoétunina bregst
vid peirri 6sk med adgerd um greiningu dskorana busetufrelsis Ut fra gildandi 16gum. Sérstak-
lega verdi skodad hvort asteda sé til breytinga 4 16gum um 16gheimili og adsetur. Vid laga-
breytingar verdur unnid Ut fra peirri meginreglu a0 skipulag sveitarfélaga radi pvi hvar heimilt
sé ad skra 16gheimili og einnig hvar sveitarfélogum sé skylt ad veita pjonustu vid ibua.

Oryrkjabandalag fslands, Landssamtokin Proskahjalp og fleiri adilar leggja i umsognum
sinum aherslu 4 a0 sveitarfélogunum i landinu sé gert kleift ad sinna pjonustu vid folk med
fotlun i samreemi vid 16gbundnar skyldur. Svipadar abendingar koma fram fra nokkrum sveit-
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arfélogum 1 gegnum samrad um graenbok. Starfshopurinn bregst vio pessum abendingum med
adgerd um proun pjonustu vid fatlad folk. Adgerdin felst i pvi ad & grundvelli landsaeetlunar
um innleidingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og nidurstadna starfs-
hops um moétun tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad
folk veroi abyrgd, hlutverk, fjarmégnun og skipulag i samstarfi rikis og sveitarfélaga og rik-
isins i pjonustu vid fatlad folk afmdrkud med skyrum hetti. Adgerdin er & abyrgd félags- og
vinnumarkadsraduneytisins.

Vidskiptarad og Samtok atvinnulifsins (SA) leggja m.a. dherslu 4 ad sveitarféldgin i land-
inu verdi feer um ad veita iblum grundvallarpjonustu og studlad sé ad umbdtum i pjonustu vid
ung born og barnafjolskyldur. Starfshopurinn bregst vid abendingum um pjoénustu med tveim-
ur adgerdum. Annars vegar med adgerd um greiningu a pvi hvada pjonustu sveitarfélog purfi
ad veita til ad uppfylla lagmarksréttindi ibua til pjonustu. Hins vegar med melingum & anaegju
ibua med pjonustu sveitarfélaga og proun pjonustu med hlidsjon af nidurstddum malinganna.
Brugdist er vid abendingum um préun pjoénustu vid ung boérn og barnafjdlskyldur med adgerd
mennta- og barnamalaraduneytis um vellidan ungra barna og barnafjdlskyldna.

Brugdist er vid abendingum Sambands islenskra sveitarfélaga um ad lydradislegum askor-
unum sé¢ gert heerra undir h6foi 1 greenbok med videigandi breytingu i endurskodadri utgafu
greenbokarinnar. Med sama haetti er brugdist vid dbendingum sambandsins um vidbrogo vio
askorunum 1 vinnuumhverfi kjorinna fulltrta med drogum ad adgerdum bpar ad lutandi i
aogerdaaztlun stefnunnar.

Sidast en ekki sist er brugdist vio abendingum um porf 4 adgerdum i pagu fjarhagslegrar
sjalfbaerni sveitarfélaga med fimm adgerdum 4 svidi fjarmala.

5. Ahrif 4 islenskt samfélag.
Stefna og adgerdadeetlun i malefnum sveitarfélaga felur i sér marghattadar framfarir i pagu
einstakra hopa, almennings og atvinnulifs i vidu samhengi 4 landinu 6llu.

Ahrif i alpjédlegum samanburdi

Adgerdadztlun stefnunnar felur 1 sér fjolmargar adgerdir til ad studla ad framférum medal
islenskra sveitarfélaga i alpjoolegum samanburdi. Par ma nefna veigamiklar adgerdir til ad
studla ad sjalfbaerni sveitarfélaga, m.a. a svidi fjarmala. Studlad er ad battu adgengi og betri
pjonustu til almennings og einstakra hopa. Sidast en ekki sist er studlad ad aukinni lyoraedis-
virkni og eflingu atvinnulifs um allt land med adgerdum innan astlunarinnar.

Sveitarstjornarlog og rikisstjornarsattmali kveda 4 um markmid rikisins um 1.000 ibua lag-
mark 1 sveitarfélogum, m.a. 1 pvi skyni ad auka hagkvemni i rekstri og studla ad pvi ad
sveitarfélogin séu i stakk buin til ad standa undir peim vidamiklu kréfum sem lagdar hafa
verid a stjornsyslu sveitarfélaganna 4 undanfornum aratugum. Markmidinu er fylgt eftir med
akvaedi laganna um 4lit sveitarstjorna fimennustu sveitarfélaganna 4 stddu og getu peirra til
ad sinna 16gbundnum verkefnum sinum, studningi Jofnunarsj6ds sveitarfélaga vid sameining-
ar og vinnu vid endurskodun fjarmala sveitarfélaganna.

Med sameiningu fAmennra sveitarfélaga er vonast til ad sveitarfélogunum verdi betur kleift
a0 sinna logbundnum skyldum sinum. Samhlida er studlad ad pvi ad sveitarstjornarstigid verdi
tilbinara til a0 taka a sig aukna abyrgd a4 naerpjonustu, m.a. med hlidsjon af verkaskiptingu
stjornsyslustiga i 60rum norreenum rikjum. Par hefur heldur heerra hlutfall opinberrar pjonustu
verid 4 heroum sveitarfélaganna heldur en hér 4 landi.

Vid stefnumorkun i malefnum sveitarfélaga er ahersla 16gd 4 sjalfstjorn sveitarfélaga i
samreemi vi0 gildandi 16g og alpjédasattmala og aherslu Efnahags- og framfarastofnunar
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Evropu (OECD) a dreifstyringu. Med hlidsjon af sjalfstjorn sveitarfélaga hefur ekki komid til
alita ad heekka beint rikisframlag { att til rikjandi fyrirkomulags annars stadar & Nordurlondum.
A hinn béginn gerir ny adgerdaaztlun i malaflokknum rad fyrir ymiss konar adgerdum til ad
tryggja fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga, m.a. i tengslum vid endurskodun tekjustofna,
fjarmalaviomio og jofnunarframlég. Unnid verdur ad pvi ad leysa Gr pessum brynu hagsmuna-
malum rikis og sveitarfélaga a gildistima adgerdaaaetlunarinnar.

Sveitarfélogin.

Sveitarféldgin gegna vidtaku hlutverki fyrir ibla sina. bau eru stjérnvald, vinnuveitandi
og pjonustuveitandi. Af pessum hlutverkum er umfang pjonustu vid ibta alla jatha veigamesti
patturinn. Engum vafa er undirorpio ad famenn sveitarfélog geta att i erfidleikum med ad sinna
hatt i 80 16gbundnum verkefnum sveitarfélaga asamt 6drum 16gbundnum skyldum sinum.
Studlad er ad pvi ad uppfylla lagmarksréttindi ibua til pjonustu med adgerd um ad skilgreina
lagmarkspjonustu sveitarfélags.

Tviskipting islenskrar stjornsyslu byggist 4 pvi ad me0 sveitarstjornarstiginu skapist svig-
ram fyrir heimaf6lk til ad snida pjonustu hvers sveitarfélags fyrir sig ad porfum narsamfélags-
ins. Algengt er ad famenn sveitarfélog taki patt i byggoasamlogum eda geri pjonustusamninga
vid Onnur sveitarfélog um veitingu pjoénustu fyrir sina hond. Enda pétt samvinna um veitingu
ymiss konar sértaekrar pjonustu geti verid af hinu goéda hefur verid bent 4 dhaettuna 4 pvi ad
sveitarstjornir famennra sveitarfélaga geti haft litil ahrif &4 framkvaemd almennrar pjonustu i
hondum annarra sveitarfélaga.

A0 sama skapi hefur verid bent & mikilvaegi pess ad upplysingar um pjonustu sveitar-
félagsins liggi frammi til upplysingar fyrir ibaa, skyrt sé¢ kvedid 4 um hver beri abyrgd & henni
og hvert sé hagt ad leita komi upp agreiningur 4 milli pjénustupega og pjonustuveitenda i
tengslum vid veitingu pjonustunnar. Ljost er ad audveldara er fyrir fjolmennari sveitarfélog
en fAmennari ad halda uppi eigin pjonustu, tryggja ahrif sin 4 framkvaemd hennar og ad upp-
fylla adurnefnda peetti i tengslum vid veitingu pjonustunnar.

Sameining sveitarfélaga felur oneitanlega i sér taekifeeri til hagkveemni i rekstri vidkomandi
sveitarfélags. Fyrirliggjandi gogn raduneytisins gefa til kynna ad fimennari sveitarfélog séu ekki
jafnvel i stakk buin til ad takast 4 vid rekstur sinn og fjolmennari sveitarfélog hafi pau ekki adgang
a0 sértekum gadum i nattaru og/eda atvinnulifi. Pvi til marks er nartekt ad nefna ad 25% tekna
sveitarfélaga med ferri en 3.000 ibtia koma ad medaltali ur Jofnunarsj6di sveitarfélaga i saman-
burdi vid 9% af tekjum sveitarfélaga med fleiri en 10.000 ibua.

Rannsoknir hafa leitt i 1jos a0 sameining sveitarfélaga geti skilad sér i leegri kostnadi vid
pjonustu til ibaa. Avinningurinn hérlendis hefur ymist verid nyttur til ad leekka ttsvar og/eda
studla ad betri pjonustu. Med sama hetti hefur komio 1 1j6s ad betri pjonusta vid ibaa i sam-
einudum sveitarfélogum leidi til hakkandi fasteignaverds innan sveitarfélagamarka. bessar
nidurstoour reyndust marktaekar fyrir sameiningar fleiri en tveggja sveitarfélaga. Mun meiri
Ovissa var um arangur sameininga tveggja sveitarfélaga en ekki voru peer allar arangurslausar
ad pessu leyti. P4 hafa vidamiklar erlendar rannsoknir leitt 1 1jos ad sameiningar geti skilad sér
i laegri kostnadi vid pjonustu.

Almenningur og einstakir hopar.

Efling sveitarstjornarstigsins skilar sér i aukinni getu sveitarfélaga til ad gegna 16gbundnu
hlutverki sinu fyrir ibliana vid veitingu pjonustu og rekstur eins og adur er nefnt. Med mark-
midi sveitarstjérnarlaga og leidarljosi rikisvaldsins um busetufrelsi er 16gd ahersla & ad jafna
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adgengi ibtia ad pjonustu hins opinbera. Brynt er a0 fyrir liggi frekari skilgreining 4 hugtakinu
til ad audvelda raunhafa nalgun pess.

Med nyrri stefnu og adgerdadaetlun i malaflokki sveitarfélaga er ekki adeins studlad ad
jofnu adgengi ad pjonustu, heldur einnig ad markmioum um frekari proun pjonustu til almenn-
ings og einstakra hopa. [ samhaefdri adgerd um préun pjonustu vinnur sveitarstjornarazetlun
med byggdaadztlun ad umbdtum i almennri pjonustu. Eftir ad starfshopur &4 vegum byggoa-
aatlunar hefur skilgreint viomid um grunnpjénustu felur sveitarstjornarazetlunin i sér adgero
um préun maelinga og umbaetur 1 pjonustu. Einn pattur i peirri vinnu felst { midlun fyrirmyndar
verkefna/pjonustu, & milli sveitarfélaga. Med pvi er studlad ad metnadarfullum framforum i
pjonustu almenningi til goda.

Veigamikill pattur 1 proun sveitarstjornarstigsins felst i greiningu & pvi hvort rétt s¢ a0 fzera
verkefni 4 milli stjornsyslustiga, m.a. med hlidsjon af eflingu sveitarstjornarstigsins. Annar
pattur i sému adgerd felst i pvi ad tryggja samfellu i pjonustu rikis og sveitarfélaga til ad draga
ur heettunni 4 ad iblar lendi i pjonustufalli & svokdlludum grdum svedum par sem pjonustu
annars stjornsyslustigsins sleppir og pjonusta hins stjornsyslustigsins tekur vid. Med pvi veeri
stigid stort skref 1 ad beeta pjonustu vid vidkvaema hopa i samfélaginu og fackka agreinings-
malum 4 milli stjérnsyslustiganna tveggja.

Hja {slendingum, eins og medal flestra annarra vestraenna pjoda, fer barnsfaedingum faekk-
andi samhlida hakkandi medalaldri pjéoarinnar dsamt pvi ad spar gera rad fyrir vaxandi
straumi innflytjenda til landsins. Markviss stuoningur vid barnafjélskyldur, bérn, folk meo
fotlun, aldrada og ibua af erlendum uppruna skilar sér i betri nytingu fjarmuna, aukinni félags-
legri samheldni og lifsgeedum ibua. Jafnframt fela adgerdir 1 pagu pessara hopa 1 sér urlausn
knyjandi vidfangsefna a bor0 vio stefnumotun gagnvart velferd barna fra pvi ad faedingarorlofi
lykur og par til leikskolaganga tekur vid, fyrirkomulag og fjarmégnun pjonustu vio fatlad folk
og abyrgd rikisins gagnvart uppihaldi einstaklinga i leit ad alpjodlegri vernd.

Atvinnulif.

Stefna rikisvaldsins um eflingu sveitarstjérnarstigsins felur 1 sér marghattud teekiferi og
jakveed ahrif 4 atvinnulif sveitarfélaganna. Eitt af lykilvidfangsefnum nyrrar stefnu og ad-
gerOdadatlunar i sveitarstjornarmalum felur i sér aherslu 4 fjolbreytt atvinnulif med fjolgun
opinberra starfa 4 landsbyggdinni. Stefnan stydur vid verkpeetti innan byggodadatlunar, m.a.
vid framfarir 4 svidi pjonustu og eftirfylgni peirrar akvordunar stjérnvalda ad auglysa 611 storf
an stadsetningar nema edli peirra kalli 4 akvedna stadsetningu. Pessi dherslubreyting mun an
efa koma ibium 4 landsbyggoinni til goda. Med hlidsjon af pvi ad heerra hlutfall af starfsfolki
rikisins eru konur er heldur ekki 6liklegt ad konur muni fremur njéta gods af 6stadbundnum
storfum.

Burtséd fra fjolgun opinberra starfa a landsbyggdinni er ljost ad talsverdur skortur er &
starfsfolki, baedi sérfredingum og 6faglerdum i sveitarfélogum vida um land. Med pvi ad
leggja til ad afstada verdi tekin til pess hvort asteeda sé til ad rymka heimildir utlendinga fra
rikjum utan EES til pess ad starfa 4 islenskum vinnumarkadi leggst sveitarstjornaraetlun a
ararnar med sveitarfélogunum i landinu vid ad bata adgengi starfsmanna utan EES a0 stérfum
baedi 1 opinbera og einkageiranum.

Algengt er a0 famennustu sveitarfélogin eigi i erfidleikum med ad rada sérfraedinga til
starfa p6 svo ad ekki skorti fjarmagn. Reynslan hefur leitt i [jos ad audveldara er ad rada
sérfraedinga til starfa pegar sveitarfélog hafa sameinast 60rum sveitarfélogum og sérfredingar
fa teekifeeri til ad vinna med 60rum sérfreedingum ad framférum i akvednum malaflokkum.
Fagleg forysta innan stjornsyslu sveitarfélaganna kemur ekki adeins ibtium heldur einnig
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atvinnurekendum til g6da. Med henni er m.a. studlad aod faglegri akvardanatoku, framkvamd
og studningi vid atvinnulifio.

Grundvallaradgerdir i adgerdaaaetlun i sveitarstjornarmalum snuia ad sjalfbaerni. Sjalfbaerni
sveitarfélaga studlar ad aukinni getu peirra til ad gera langtimaaatlanir um starfsemi sina.
bannig geta atvinnurekendur gengid a0 stefnu sveitarfélagsins visri vid skipulag starfsemi
sinnar. Af 60rum stydjandi adgerdum ma nefna ad studningur aztlunarinnar vid stafraena um-
breytingu sveitarfélaga kemur ekki adeins ibtium heldur einnig atvinnulifi til goda par sem
slikir stafrenir ferlar flyta fyrir adgengi ad pjonustu og upplysingamidlun. bPa felur godur
studningur vid minnihlutahdpa i sér aukin lifsgeedi og jakveeda virkni ibua.

Sidast en alls ekki sist er breid adkoma folks ad akvardanatdku og lyoradisleg virkni mikil-
vaegur pattur i farseelli stefnumotun 6llu samfélaginu til heilla.

6. Sjalfbzerni.

Stjornvold leggja dherslu 4 ad studlad sé ad sjalfbeaerni i starfsemi sveitarfélaganna. A hinn
boginn liggur ekki fyrir sameiginlegur skilningur hagsmunaadila 4 hinum premur o6rjufanlegu
pattum sjalfbaerni a svidum fjarmala, samfélags og umhverfis. Sem deemi er hagt ad nefna ad
flestum ber saman um fjarhagslega sjalfbart sveitarfélag feli i sér getu sveitarfélags til a0 reka
grundvallarpjonustu, treysta innviodi, takast & vid fjarhagsleg afoll og framtidaraskoranir an
pess ad sla af geedum. Hins vegar hafa adilar ekki ndd ad koma sér saman um hvada upplys-
ingar og/eda kennitolur i rekstri na ad lysa best pessari stoou. bannig veldur skortur & sam-
eiginlegum grundvelli pvi a0 floknara verdur en ella ad vinna markvisst ad pvi ad renna stod-
um undir fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga.

Oft hefur verid studst vid skilgreiningu sem Grétar bor Eyporsson, professor vio Haskol-
ann a Akureyri, setti fram i grein sinni ,,Sameining sveitarfélaga i 70 ar og er eftirfarandi:

— Geta til ad fast vid og leysa stadbundin verkefni og leida samfélagio til prounar.

— Geta til ad veita iblum gbd0da, hagkvaema og 6dyra pjonustu.

— Geta til ad annast pau verkefni sem 10g0 eru 4 sveitarfélog med 16gum.

— Geta til a0 taka dkvardanir sem standast fagleg og réttarfarsleg skilyrdi og krofur.

— Geta til a0 rdda faglega haft starfsfolk.

— Geta til a0 takast a vid og adlaga sig a0 breytingum a félagslegu og efnahagslegu um-
hverfi.

[ skyrslu vinnuhops um endurskodun 4 fjarmalareglum sveitarstjérnarlaga fra 2016 er m.a.
i vidauka 1, fjallad um mikilvaegi pess ad skapa sjalfbaerni og stoougleika i fjarmalum sveitar-
félaga til lengri tima.

— Med sjalfbaerni er par att vid ad skuldbindingar sveitarfélaga séu vidradanlegar til
skemmri og lengri tima og leggi ekki ésanngjarnar byrdar 4 komandi kynslodir sveitar-
félaga.

— Med stoougleika er att vio ad fjarmal sveitarfélaga séu med peim heetti ad pau studli ad
jafnvaegi i efnahagsmalum.

Umra0da um sjaltbaerni skiptir pvi miklu mali pegar unnid er ad motun stefnu fyrir sveitar-
stjornarstigio til langs tima.

A medal adgerdatillagna i pingsalyktunartillogu pessari er motun vidmida um sjalfbeera
préun sveitarfélaga 4 svid fjarmala og samfélags i samrami vid heimsmarkmid Sameinudu
pjédanna um ao studla ad pvi ad poérfum nitimans sé¢ meett an pess ad gengid sé a gaedi kom-
andi kynslodar.
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Adgerdin felur i sér métun tveggja starfshopa til ad vinna ad pessum vidmidum. Midad
er vid ad vidmid um umbhverfislega sjalfbarni verdi moétad innan starfshops um adgerd um
markvissari drangur 4 svidi umhverfis- og loftslagsmala.

7. Um tillogu til pingsalyktunar um stefnumotun i malefnum sveitarfélaga.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnumotandi aetlun i malefnum sveitarfélaga er hér 16gd
fyrir Alpingi i annad sinn. Logum samkvaemt ber ad leggja nyja daetlun fram ad minnsta kosti
a0 premur arum lionum. Med pvi moti fer fram stodug umraeda og endurnyjun a stefnumot-
uninni og einstokum adgerdum tengdum henni. Med petta i huga leitadist starfshopurinn vid
ad hafa aztlunina vel afmarkada hvad markmid og adgerdir vardar. Mikilvaegt er ad fyrstu
a0gerdaaztlanir sveitarstjornaragetlunar fari vel af stad og ekki sé radist i fleiri adgerdir en
naudsynlegar eru til ad byrja med. Heldur fleiri adgerdir tilheyra po pessari adgerdadaetlun en
fyrri deetluninni (pingsalyktun nr. 21/150, 148. mal & 150. loggjafarpingi). Jafnframt na ad-
gerdirnar yfir breidara svid. Pannig er gert rad fyrir a0 adgerdadetlanirnar proist afram med
hverri azetlun.

f tillogunni eru sett fram tvo meginmarkmid. Fyrra markmidid lytur ad sjalfbaerni sveitar-
félaga og lyoradislegri starfsemi peirra, og er svohljodandi:

Sveitarfélog d Islandi verdi dflug og sjalfbeer og yti undir lydredislega virkni ibia.

Seinna markmidid lytur ad sjalfstjorn sveitarfélaga og abyrgd peirra, m.a. vid ad tryggja
sem jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjonustu, og er svohljodandi:

Sjalfstjorn og abyrgd sveitarfélaga verdi virt og tryggd verdi sem jofnust réttindi og ao-
gengi ibua ad pjonustu.

Samhljomur er med pessum tveimur markmioum og peim meginaskorunum sem sveitar-
stjornarstigio stendur frammi fyrir, hvort heldur sem verkefnin sntia ad sjalfbaerni i umhverfis-
legu, félagslegu eda fjarhagslegu sambandi, pjonustu vio ibuana og lydredislegri adkomu
peirra ad akvordunum og stefnumotun eda samskiptum vid rikisvaldio.

Skilgreindir meelikvardar eru settir fram vid hvort markmid fyrir sig og nytast peir vid ad
meta framvindu aztlunarinnar. Einn melikvardanna er sameiginlegur med gildandi byggoa-
aeetlun (pingsalyktun um stefnumotandi byggoaaeetlun fyrir arin 2022-2036, nr. 27/152), b.e.
melikvardi um lyofraedilega veikleika. Melikvardinn byggir 4 adferdarfraedi Nodregio (e.
Demography vulnerability index) og felur 1 sér vidmid 4 bord vid fedingar- og danartioni i
pvi skyni ad veita visbendingar um géda aldurssamsetningu innan samfélaga til lengri tima.

Innvidaraduneytid mun gefa reglulega ut yfirlit yfir framvindu aetlunarinnar, stodu ein-
stakra meelikvarda 1 samanburdi vid upphafsstoou.

Skilgreindar eru margvislegar dherslur vid hvort markmid um sig, sem geta ymist leitt til
beinna og skilgreindra adgerda eda til sampeettingar vid adgerdir i 6drum opinberum daetlunum
til a0 markmidum aatlunarinnar verdi nad. Enn fremur er mikilvaegt ad pessar dherslur séu
hafoar til hlidsjonar vid adra stefnumotun stjéornvalda og umbotaverkefni sem unnid er ad a
hverjum tima.

8. Um einstakar adgerdir.

Starfshopur um stefnu og adgerdadetlun 4 malefnasvidi sveitarfélaga leggur til atjan ad-
gerdir sem atlad er ad na pessum markmioum. Hverri adgerd er lyst stuttlega, markmioum
hennar og meginefni.
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1. Sjalfbeer proun sveitarfélaga.

Fyrsta adgerdin felur i sér a0 métun vidmida um sjalfbaera proéun sveitarfélaga a svioi
fjarmala og samfélags i samraemi vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um ad studla ad
pvi ad porfum nutimans sé meett an pess ad gengid sé 4 gaedi komandi kynslooda. Stjornvold
leggja aherslu 4 ad studlad sé ad sjalfbaerni i starfsemi sveitarfélaganna. A hinn béginn liggur
ekki fyrir sameiginlegur skilningur hagsmunaadila & hinum premur oérjufanlegu pattum sjalf-
baerni 4 svioum fjarmala, samfélags og umhverfis. Sem demi er hagt ad nefna ad flestum ber
saman um ad fjarhagslega sjalfbeart sveitarfélag feli i sér getu sveitarfélags til ad reka grund-
vallarpjonustu, treysta innvioi, takast & vid fjarhagsleg afoll og framtidaraskoranir an pess ad
sla af gedum. Hins vegar hafa adilar ekki nad ad koma sér saman um hvada upplysingar
og/eda kennitdlur 1 rekstri nd ad Iysa best pessari stoou. bannig veldur skortur & sameiginlegum
grundvelli pvi ad floknara verdur en ella ad vinna markvisst ad pvi ad renna stodum undir
fjarhagslega sjalfbeerni sveitarfélaga.

Adgerdin felur 1 sér skipun tveggja starfshopa til ad vinna ad pessum vidmidum. Midad er
vid ad vidomid um umhverfislega sjalfbaerni verdi motad innan starfshops um um adgerd um
markvissari arangur 4 svidi umhverfis- og loftslagsmala.

2. Endurskodun sveitarstjornarlaga.

Onnur adgerdin felur 1 sér endurskodun sveitarstjornarlaga. Tilefni adgerdarinnar er
margpeett. Miklu vardar ad sveitarstjornarstigio bui vid skyrt og skilvirkt starfsumhverfi par
sem tekio er tillit til parfa sveitarstjorna til ad sinna stadbundnum hagsmunum og pjonustu vio
ibtia. A sidustu arum hefur sveitarfélogum faekkad, pau hafa eflst og tekid ad sér umfangsmeiri
pjonustu vid ibtia en adur var, baedi samkvamt lagabodi og ad eigin frumkvaedi. Pessi proun
leidir 6hjakvaemilega til pess ad dkvardanir, stefnumoétun og fjarmal einstakra sveitarfélaga
skipta sifellt meira mali fyrir samfélagio i heild. bvi er jafnvel mikilvagara nl1 en 40ur var ad
par almennu reglur sem gilda um stjorn og starfsemi sveitarfélaga tryggi, eftir pvi sem unnt
er, abyrgo vio framkvamd sveitarstjornarmala med almannahagsmuni til lengri tima i huga.

Timabeert er ad huga ad endurskodun ymissa akveada sveitarstjornarlaga, sem toku gildi 1.
januar 2012, og meta hvort og hvernig markmidum peirra hefur verid nad. Hér ma nefna
akveedi er smia ad eftirliti med stjornsyslu sveitarfélaga, samradi sveitarfélaga vid ibua,
reikningsskilum sveitarfélaga, framsali 4 valdi sveitarstjornar til fullnadarafgreioslu mala,
sidareglum og hagsmunaskraningu. P4 hefur skodun raduneytisins 4 samningum sveitarfélaga
um samvinnu peirra & milli leitt i 1j6s a0 porf er & pvi ad endurskoda reglur um samvinnu
sveitarfélaga, m.a. um byggdasamlog.

i gildandi pingsalyktun um stefnumoétandi aztlun i malefnum sveitarfélaga fyrir 4rin 2019—
2033 og adgerdadetlun fyrir arin 2019-2023, nr. 21/150, voru eins og adur hefur komid fram
sampykkt tvo meginmarkmid. Annars vegar um ad sveitarfélog a Islandi yrdu 6flug og
sjalfbaer vettvangur lyoredislegrar starfsemi. Hins vegar um ad sjalfstjorn og abyrgd sveitar-
félaga yrodi virt og tryggd yrou sem jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjonustu. Melt var fyrir
um 11 adgerdir til ad stefna ad pessum meginmarkmidum. Porf hefur reynst 4 ymsum laga-
breytingum til ad framfylgja adgerdunum, m.a. vegna dbendinga starfshopa sem unnu ag til-
teknum adgerdum aaetlunarinnar. Hér ma nefna akvaeoi sveitarstjornarlaga er snua ad fjar-
malum sveitarfélaga, lagaramma landshlutasamtaka sveitarfélaga og starfsadsteedum kjorinna
fulltraa.

Jafnframt hefur umbodsmadur Alpingis bent a4 ymis atridi sem betur maettu fara i laga-
umhverfi sveitarstjornarstigsins, svo sem ad misbrestur sé 4 pvi hvort reglur og fyrirmaeli um
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starfsemi sveitarfélaga séu birt meo fullnaegjandi heetti og a0 annmarkar séu 4 lagaumhverfi
sveitarfélaganna pegar kemur ad patttoku peirra i atvinnurekstri.

3. Endurskodun tekjustofna.

bridja adgerdin felur i sér a0 afstada verdi tekin til pess hvernig stadid verdi ad pvi ad
styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega sjalfbaerni peirra. Byggt verdi 4 grein-
ingu frafarandi tekjustofnanefndar um nyja tekjustofna og/eda tilfaerslu tekjustofna milli rikis
og sveitarfélaga. Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, kveda 4 um hverjir séu tekju-
stofnar sveitarfélaga. Peir skiptast i storum drattum i Gtsvar, fasteignaskatt og framlog ur J6fn-
unarsjo0i sveitarfélaga. Auk pess innheimta sveitarfélogin ymsar pjonustutekjur og tekjur af
eigin stofnunum og fyrirteekjum, p.e. af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem
reknar eru i almenningspagu, svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl. P4 hafa
pau enn fremur ymsar adrar tekjur, svo sem af holraesagjaldi, 16darleigu, leyfisgjoldum o.fl.

Mikilvaegt er ad fylgt sé skyrri stefnu um tekjustofna sveitarfélaga svo ad ekki riki agrein-
ingur milli adila par ad lutandi. Meginsjonarmidid er ad sveitarféldgum séu tryggdir naud-
synlegir tekjustofnar i samreemi vid pau verkefni sem peim eru falin med 16gum sem geti
stadid undir peirri pjonustu sem ibuar kalla eftir. Nyjar reglur eda krofur af halfu rikisins til
sveitarfélaga skulu avallt hadar kostnadarmati og akvordun sem tryggi fullnaegjandi fjarmogn-
un.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er lagt til ad gistinattagjald verdi feert til sveitarfélag-
anna. Starfshépur um stefnu og adgerdaaaetlun & malefnasvioi sveitarfélaganna stydur pa fyrir-
&tlan. Sveitarfélog bera mikinn kostnad af auknum straumi ferdamanna til landsins og pvi er
eolilegt a0 tengja ahrif pess betur vio tekjustofna. Sidan parf ad huga ad skiptingu teknanna
milli sveitarfélaga. Med sama hatti er lagt til a0 skodud veroi sérstaklega alagning fasteigna-
skatta 4 mannvirki til orkudflunar og dreifingar. P4 er talin sérstok astaeda til ad skoda hvort
gera eigi rad fyrir sérstokum tekjustofni vegna reksturs almenningssamgangna.

4. Endurskodun fjarmdalaviomioa.

Fjorda adgerdin felur i sér endurskodun fjarmalavidmida sveitarstjornarlaga og er framhald
aogerdar i fyrri deetlun um fjarmal og skuldaviomio.

St adgero 1ol i sér vinnu starfshops fulltrua rikis og sveitarfélaga vid endurskodun vidomida
fjarmalakafla sveitarstjornarlaga. Hopurinn lagdi fram fimm sameiginlegar tillogur um arang-
ursmidada fjarmalastjornun i lokaskyrslu sinni i febriiar 2022. Fyrsta tillagan skyldar nyjar
sveitarstjornir til ad setja sér fjarmalastefiu til fimm ara. Onnur tillagan skyldar sveitarstjorn-
irnar til ad sampykkja éarlega fjarmaladcetlun til fimm ara. bridja tillagan felur 1 sér dherslu 4
a0 auka faglegt mat a fyrirhugudum fjarfestingu og lantokum, m.a. med aheettu- og svids-
myndagreiningu. Fjorda tillagan felur i sér ad skerpt verdi 4 krofum um mat a4 kostnadi vegna
verkefna sem rikio feli sveitarfélogum ad inna af hendi eda vegna hverslags dkvardana sem
geti ipyngt fjirmalum sveitarfélaga. Fimmta tillagan felur i sér ad rikisendurskodun geri upp
tekjur og gjold sveitarfélaga med reglulegu millibili vegna akvardana sem hafi veruleg ahrif &
fjarhag sveitarfélaganna.

Olikt vidhorf adila til pess hvada leidir veeru heppilegar til arangursmidadrar fjarmala-
stjornunar vard til pess a0 ekki nddist samkomulag um frekari utferslu viomida 4 bord vio
skuldaviomio. bPessum viohorfum ma lysa pannig ad fulltriar rikisins toldu mikilvagt ad setja
skyrari fjarmalareglur og tilgreina frekari vidmid um einstok akvadi laganna og préa afram
tiltekna fjarhagslega malikvarda med faglegum hetti. A hinn boginn vildu fulltraar sveitar-
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félaganna a0 peim yroi treyst til ad setja sér igrundada stefnu og fylgja skynsamlegri fjarmala-
stjorn innan nanast obreyttra fjarmalareglna.

Eitt af pvi sem adilar nadu ekki samkomulagi um var skuldavidmid sveitarfélaga. Fulltraar
rikisins vildu ad midao veeri vio ad heildarskuldir og skuldbindingar A-hluta i reikningsskilum
skv. 60. gr. sveitarstjornarlaga, ad teknu tilliti til undanpagna i reglugerod, veeru ekki herri en
sem nemur 100% af reglulegum tekjum. Pa veeru heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-
hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. laganna, ad teknu tilliti til undanpagna, ekki haerri en sem
nemur 150% af reglulegum tekjum. A hinn béginn vildu fulltraar sveitarfélaganna ad midad
veeri vid ad heildarskuldir og skuldbindingar, ad teknu tilliti til undanpagna i reglugerd, veru
ekki heerri en sem naemi 150% af reglulegum tekjum A- og B-hluta. Bari A-hluti abyrgd a
skuld fyrirteekis 1 C-hluta skyldi peirri skuld baett vio heildarskuldir A- og B-hluta og skyldi
sama hlutfalli tekna i hlutadeigandi fyrirtaeki baett vid tekjur i samanteknum reikningsskilum
A- og B-hluta.

5. Endurskodun regluverks Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Fimmta adgerdin felur i sér endurskodun & lagaumhverfi J6fnunarsjods sveitarfélaga med
logfestingu nyrra heildarlaga um sjodinn og starfsemi hans. Starfsemi og umfang J6fnunar-
sj0ds hefur aukist jafnt og pétt undanfarin ar og er pvi edlilegt ad fjallad sé um starfsemi hans
i sérlogum. b4 hafa ordid verulegar breytingar 4 sveitarfélagaskipaninni fra pvi ad gerdar voru
toluverdar breytingar a starfsemi hans ario 1990 og sveitarfélogum faeckkao ur 204 niour i 64.
A sama tima hafa sjodnum verid falin veigamikil hlutverk, t.d. i tengslum vid yfirfaerslu grunn-
skolans og malefni fatlads folks. Sjodurinn starfar pvi i gerbreyttu umhverfi og parf umgjord
hans a0 endurspegla pad.

Ymsar asteedur eru fyrir pvi ad geta sveitarfélaga til ad sinna verkefnum sinum er misjofn.
Landfredilegar, lyofraedilegar og félagslegar adsteedur gera utgjaldaporf mismunandi. P4 ma
gera rad fyrir a0 fjolmennari sveitarfélog annars vegar og péttbylli samfélog hins vegar njoti
hagkvemni umfram 6nnur. b4 eru tekjuéflunarméguleikar einnig misjafnir og ekki endilega i
samreemi vid utgjaldaporf. Fjarhagslegt jofnunarkerfi verdur ad vera hlutleegt og byggjast a
traustum meelikvordum og forsendum. Sidast en ekki sist er markmid breytinganna ad einfalda
regluverk sjodsins og auka gagnsai pess.

6. Ferill kostnadarmats.

Sjotta adgerdin felur i sér a0 baeta feril kostnadarmats lagafrumvarpa og annarrar opin-
berrar stefnumoétunar pegar kostnadur geeti fallid 4 sveitarfélogin. Gert er rad fyrir ad skipadur
verdi starfshopur til ad skilgreina feril kostnadarmats 1 pvi skyni ad tryggja satt um matid og
fjarmognun vidkomandi verkefnis. Mikilvaegt er ad kostnadarmat feli i sér skyrar pjonustu-
krofur, mat a fjarhagslegum ahrifum og fullneegjandi upplysingar um fjarmégnun og ad tryggt
verdi samrdd vid sveitarfélogin 1 samraemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga um kostnadarmat.
Starfshopurinn taki afstddu til pess hvernig farid verdi med urlausn agreiningsmala milli rikis
og sveitarfélaga um kostnadarmat.

Til a0 nad verdi markmidum um beetta fjarstjorn sveitarfélaga parf ad vanda til verka pegar
sveitarfélogum eru falin ny verkefni med stjornvaldsfyrirmeelum eda lagasetningu.

7. Markvissari arangur a svidi umhverfis- og loftslagsmala.

Sjounda adgerdin felur 1 sér yfirlit yfir adgerdir sveitarfélaganna 4 svidi umhverfis- og
loftslagsmala i pvi skyni ad skapa grundvoll fyrir markvissari drangri 4 pessu svid. A grund-
velli yfirlitsins verda motadar tillogur um samhaefd vinnubrogd og frekari adgerdir til ad



23

tryggja markvissari arangur vio ad draga ur losun groourhtsalofttegunda 1t 1 andrumsloftid,
efla/auka vidnamspol og adlaga sveitarfélogin ad framkomnum og vaentanlegum afleidingum
loftslagsbreytinga. Studlad verdur ad baettum umhverfisgeedum og heilnaemara umhverfi med
sérstakri aherslu a loftgaedi og studningi vid vistveenan lifsstil almennings i allri starfsemi
sveitarstjornarstigsins.

Stefnt er ad 55% samdreetti 1 losun grédurhusalofttegunda fra landinu 4rid 2030 midad vid
losun arid 2005. Sveitarstjornarstigid gegnir lykilhlutverki i ad na pessu markmidi innan settra
timamarka. N1 pegar hefur verio gripid til margvislegra radstafana af halfu sveitarfélaganna
og fyrirhugadar eru mun fleiri adgerdir 4 ymsum svidum 1 pagu umhverfis- og loftslagsmala.
bar ma nefna adgerdir innan adgerdaaetlana innvidaraduneytisins & svidum skipulags-, his-
nadis-, byggoda- og samgdngumala. Brynt er a0 skapa yfirsyn yfir pessi verkefni i peim til-
gangi ad samhafa vinnubrdgd og greina veikleika og par med tekifeeri til ad na markvissari
arangri i pagu vistkerfisins. Med sama hetti er mikilvegt ad moéta vidmid um umhverfislega
sjalfbeerni til ad studla ad pvi meginmarkmidi rikisvaldsins a0 rekstur sveitarfélaganna i land-
inu verdi sjalfbeer.

8. Aukin lyoreedispatttaka.

Attunda adgerdin felur i sér studning vid sveitarfélogin til ad studla ad aukinni kosninga-
patttoku og lydredisvirkni ibia. bverrandi lydradisahugi almennings hefur komid nidur &
kosningapatttoku, sérstaklega & sveitarstjornarstiginu, og virkni i stjornmalahreyfingum i
Evropu og vidar i heiminum. Visbendingar eru um sému proun hérlendis, til a0 mynda minnk-
a0i kosningapatttaka i sveitarstjornarkosningum ur 83% arid 2002 1 62% arid 2022. Bent hefur
verid 4 a0 steekkandi hopur innflytjenda 4 kjorskra gaeti verid einn orsakapattur i pessari proun.
Me0 sama haetti hefur pverrandi kosningapatttaka ungs folks valdio ahyggjum.

Samband islenskra sveitarfélaga bregst vio pessari proun med pvi ad leggja aherslu a ad
byggd verdi upp pekking i sveitarfélogum a pvi hvernig haegt sé ad efla lyoraedislega virkni
ibuanna. Logo er ahersla & ad sveitarfélog meeti ibuum 4 peirra forsendum og snidi samraos-
adferdir ad akvednum markhopum. Pessi adferdafraedi studlar sérstaklega ad pvi ad hagt sé
a0 na til hopa sem eru ekki jafnvirkir og adrir i samfélaginu, svo sem innflytjenda og fatlads
folks. Einnig er 16g0 rik ahersla 4 adferdir til ad na til barna og ungmenna 1t fra mikilvaegi
pess ad byggja upp samfélagslega og lydradislega vitund hja peim. Rétt er ad geta pess ad
med adild sinni ad barnasattmala Sameinudu pjédanna hafa {slendingar skuldbundid sig til ad
leita eftir skoounum barna og taka réttmaett tillit til peirra eftir aldri og proska pegar teknar eru
akvardanir sem varda pau.

Adgerdin felur 1 sér aframhaldandi studning vid sveitarfélogin 1 pvi ad beita markvissum
adferdum til ad efla ibliasamrad og adra lydraedislega virkni ibua i sveitafélogunum. ba er gert
rad fyrir laga- og reglugerdarbreytingum a peim reglum sem gilda um ibtiakosningar sveitar-
félaga par sem hugad verdi ad pvi ad veita sveitarfélogum tekiferi til ad auka rétt erlendra
rikisborgara sem hafa par busetu og ungmenna til patttoku i ibuakosningum sveitarfélaga.
Einnig verdi hugad ad regluverki um ibuakosningar sveitarfélaga til ad einfalda framkvamd
slikra kosninga &n pess ad vega ad 6ryggi og vandadri framkvamd peirra.

9. Fagteymi vegna kynferdislegrar og kynbundinnar areitni.

Niunda adgerdin felur i sér stofnun fagteymis til ad vernda kjorna adal- og varafulltria i
sveitarstjornum gagnvart einelti, ofbeldi og kynferdislegri og kynbundinni 4reitni. Fagteymid
taki vid beidnum um adstod, meti, komi i videigandi farveg og eftir atvikum fylgi eftir tilkynn-
ingum til teymisins og tryggi ad per fai vidhlitandi malsmedfero.
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Adgerdin a raetur ad rekja til tillogu verkefnisstjornar um starfsadstaour kjorinna fulltriia
ur fyrri adgerdadzetlun. Nidurstodur rannsoknar Félagsvisindastofnunar fyrir raduneytio vegna
adgerdarinnar leida i 1j6s ad hatt i fjoroungur kjorinna fulltraa (24,8%) hefur ordid fyrir kyn-
feroislegri areitni samkvaemt skilgreindum melikvarda, konur oftar (35,8%) en karlar (14,5%)
samkvaemt konnuninni.

Nénast jafnalgengt er ad kjornir fulltraar hafi ordid fyrir kynbundinni areitni (23,4%) og
kynferodislegu areitni. Med sama hetti er algengara ad konur hafi ordio fyrir kynbundinni
areitni (42%) heldur en karlar (34%). Algengast er ad kynferdisleg areitni kom fra kjéornum
fulltraum i 68rum sveitarfélogum. A hinn béginn er algengast ad kynbundin 4reitni eigi ratur
a0 rekja til almennings. Algengast er ad myndir eda ummali med kynferdislegum eda kyn-
bundnum visunum hafi birst 4 samfélagsmidlum.

Starfshopurinn litur nidurstédurnar alvarlegum augum og telur brynt ad gripid sé til vid-
eigandi adgeroda til ad rada bot & vandanum.

10. Mcelabord um jafnrétti

Tiunda adgerdin felur i sér samvinnu innvidaraduneytis, forsetisraduneytis, Sambands
islenskra sveitarfélaga, Jafnréttisstofu og Hagstofu {slands um préun maelabords yfir tolfraedi
4 svidi jafnréttismala i anda Evropuverkefnisins Tea for two fra arinu 2008. Markmio
verkefnisins var ad safna saman adgengilegum gognum til ad mela stodu jafnréttismala hja
sveitarfélogunum. Adgerdin er ein af tillogum verkefnisstjornar um baettar vinnuadstadur
kjorinna fulltria fra fyrri adgerdadaetlun. Meo henni leggst Hagstofan & ararnar med Jafnréttis-
stofu um ad leida fram helstu breytur 4 svidi kynjajafnréttis myndrent 4 vef stofnunarinnar.
bar ma nefna hlutfall kynjanna i sveitarstjornum, helstu nefndum og radum, upplysingar um
hlutfall sveitarfélaga meo jafnlaunavottun og jafnréttisaeetlanir, svo deemi séu tekin. Jafnframt
verdur skodad hvort haegt verdi ad leida fram upplysingar um patttoku minnihlutahopa 4 bord
vid innflytjenda i stjérnun sveitarfélaganna. Logd verdur dhersla 4 ad nyta nutimataekni 4 svidi
sjalfvirkni til a0 uppfaera upplysingar i maelabordinu pegar sliku verdur vid komid.

Melabordid verdur kynnt sveitarstjornum i pvi skyni ad mynda grundvoll til adgerda til ad
studla ad pvi ad stjornun sveitarfélagsins endurspegli sem best fjolbreytta floru ibua i viokom-
andi sveitarfélagi. Pannig veroi med adgerdinni styrkari stodum rennt undir getu sveitarfélag-
anna til a0 laga pjonustu sina ad porfum o6likra hopa innan sveitarfélags.

11. Busetufrelsi.

Elleftu adgerdinni er &tlad ad stydja vid markmid um busetufrelsi. betta byggist &4 pvi
leidarljosi og meginmarkmidi ad lifsgaedi folks séu ekki sist folgin 1 pvi ad pad geti buid sér
heimili par sem pad helst kys, i pvi blsetuformi sem pvi hentar, og notid samberilegra
umhverfisgaeda, innvida og opinberrar pjonustu hvar 4 landinu sem er. Til a0 stydja vid busetu-
frelsi parf ad studla ad pvi ad innvidir meeti poérfum samfélagsins og ad sjalfbaerar byggoir og
sveitarfélog séu um land allt.

Med verkefninu er leitast vio ad greina askoranir busetufrelsis ut fra gildandi 16gum i
samraemi vid markmid stjérnvalda um ad stefna ad eins sambaerilegri pjonustu og busetuskil-
yrdum eins og kostur er & landinu 6llu. Sérstaklega verdi skodad hvort astaeda sé til breytinga
4 16gum um I6gheimili og adsetur. Vid lagabreytingar verdi unnid Ut fra peirri meginreglu ad
skipulag sveitarfélaga radi pvi hvar heimilt sé ad skra 16gheimili og einnig hvar sveitarfélogum
sé skylt ad veita pjonustu vid ibua.
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12. Lagmarkspjonusta sveitarfélaga.

Tolfta adgerdin felur i sér skilgreiningu 4 pvi hvada pjonustu sveitarfélag purfi ad veita til
a0 uppfylla lagmarksréttindi ibta til pjonustu. Mid verdi tekio af skilgreiningu Byggdastofn-
unar 4 grunnpjénustu. Hugad verdi sérstaklega ad pjonustu vio hopa & bord vid barnafjol-
skyldur, folk af erlendum uppruna, aldrada og fatlad folk. Afstada verdi tekin til pjonustu-
frambo0s og samvinnu sveitarfélaga um veitingu 6likrar pjonustu.

fslenskum sveitarfélsgum er falin abyrgd 4 hatt i 80 logbundnum verkefnum. Morg peirra
fela 1 sér veigamikla pjonustupeetti & bord vio félagspjonustu og fraedslu til barna og ung-
menna. bvi til vidbotar sinna morg sveitarfélogum ymsum 616gbundnum verkefnum, a bord
vid rekstur almenningssamgangna og sundlauga. Otalin er skylda sveitarfélaga til ad setja sér
l6gbundnar stefnur, astlanir og sampykktir.

fslensk sveitarfélog eru 6lik og breitt bil er 4 milli getu fAmennustu sveitarfélaganna, med
rétt um 50 ibla, og fjolmennasta sveitarfélagsins, Reykjavikurborgar, til ad inna af hendi 16g-
bundin verkefni. Af upplysingum raduneytisins ma ad rada ad famennustu sveitarfélogin hafa
morg hver ekki burdi til ad sinna 6llum 16gbundnum verkefnum sinum. Enda pott réttur ibua
sem utsvarsgreidenda til pjonustu sveitarfélaga sé dumdeildur er mikilvaegt ad rikisvaldid
skeri skyrt ur um lagmarksréttindi ibtia og hugsanlega vidurlég vid pvi ad ibtar fari 4 mis viod
slika lagmarkspjonustu fra viokomandi sveitarfélagi.

13. Proun pjonustu sveitarfélaga.

brettinda adgerdin felur i sér umbaetur i proun pjonustu sveitarfélaga. Aogerdin felst
annars vegar i pvi ad mela reglulega dnzgju iblia med grundvallarpjonustupeetti med hlidsjon
af skilgreiningu Byggdastofnunar 4 grunnpjonustu. Hins vegar ad skipadur verdi prounar-
hoépur pjénustu i peim tilgangi ad studla ad umbotum i pjonustu, m.a. med hliosjon af fyrir-
liggjandi melingu 4 anzgju iblla med einstaka pjonustupetti. Einn pattur i umbdtastarfinu
mun felast i pekkingar/reynsluyfirferslu 4 milli sveitarfélaga, til a0 mynda med kynningum &
fyrirmyndarverkefnum innan einstakra pjonustupatta 4 milli sveitarfélaga.

Sveitarfélogin hafa 1 sivaxandi meli feerst 1 fang ny, flokin og vidamikil verkefni. Eins og
gefur a0 skilja eru pau misvel 1 stakk buin til ad sinna peim. Skynsamlegt er ad nyta reynslu
einstakra sveitarfélaga til ad studla a0 markvissum framforum i pjonustu sveitarstjornarstigs-
ins i heild sinni, til a0 mynda i nyjum, vidamiklum verkefnum eins og moéttoku og adlogun
umszkjenda um alpjodlega vernd og annarra innflytjenda ad islenskum samfélogum. Med
sama haetti er mikilveegt ad studla ad framforum a svidi félagspjonustu, ibtialyoradis og um-
hverfis- og loftslagsmala svo deemi séu tekin. Reynsla prounarhopsins mun leida i 1jos hvort
asteeda verdur til ad skipa undirhopa undir hann med hlidsjon af tilteknum malaflokkum.

14. Fjélmenning 1 starfslioi sveitarfélaga.

Fjortanda adgerdin felst 1 pvi ad nyta betur krafta innflytjenda i sveitarfélogunum og fjolga
peim 1 starfslidi peirra, m.a. 1 peim tilgangi ad baeta pjonustu vid ibua i hopi innflytjenda og
studla ad fjolmenningu i starfslidi sveitarfélaga.

Innflytjendum hefur fj6lgad ur 8% i 16,3% af ibium landsins 4 sidustu tiu arum. Fjélgun
peirra tengist annars vegar mannaflaporf  islenskum vinnumarkadi og hins vegar pvi ad aldrei
hafa fleiri erlendir rikisborgarar sott um alpjodlega vernd hér a landi en 4 sidustu misserum.
Alls sottu 4.495 erlendir rikisborgarar um alpjoolega vernd hér 4 landi 4 sidasta ari. Ef fram
heldur sem horfir munu hatt 1 5.600 erlendir rikisborgarar sekja um alpjodlega vernd hér &
landi 4 yfirstandandi ari. Af pessum hépi eru flestir 4 flotta undan innras Russa i Ukrainu og
innanlandsatokum i Venesuela. Mun meiri atvinnupatttaka er medal innflytjenda hér a landi
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en annars stadar & Norourlondunum og raunar hefur hin lengst af verid meiri en medal
innfaeddra.

Af riflega 61.000 innflytjendum starfa hatt i 3.600 innan sveitarfélaganna i landinu. Af
peim eru 719 karlar og 2.873 konur. Me0 hlidsjon af greiningu Hagstofunnar er ofmenntun
algengari meoal innflytjenda en innfaeddra. Brynt er ad sveitarféldgin greini menntun, starfs-
reynslu og tungumalafaerni innflytjenda i starfslidi sveitarfélaganna til ad peir geti nyst sveitar-
félogunum sem best. Med sama haetti er mikilvaegt ad hido opinbera gangi 4 undan med godu
fordemi vid ad studla ad fjolgun atvinnutekifzera fyrir innflytjendur i pvi skyni ad studla ad
aukinni fjolmenningu i starfslidi sinu og beettri pjonustu, m.a. vid ibua i hopi innflytjenda.
Sambhlida pessu er brynt ad sveitarféldgin og adrir opinberir adilar lagi kréfur sinar um mennt-
un og adra reynslu ad fjéolmenningarsamfélagi.

Sidast en ekki sist er med adgerdinni studlad ad aukinni velszld innflytjenda i landinu.
bessi pattur er brynn med hlidsjon af pvi ad innflytjendur eru liklegri en adrir hopar til ad lifa
vi0 sarafatekt vegna lagra launa og has husnadiskostnadar.

15. broun pjonustu vid fatlad folk.

Fimmtanda adgerodin felur i sér ad abyrgd, hlutverk, fjarmognun og skipulag i samstarfi
sveitarfélaga og rikis i pjonustu vio fatlad folk verdi afmarkad med skyrum heetti.

Ljost er ad aukin abyrgd, auknar vaentingar og floknari og dyrari pjonusta hafa valdid pvi
a0 1ongu er ordid timabeaert ad endurskilgreina hlutverk stjornsyslustiganna tveggja gagnvart
pjonustu vid fatlad folk. Naudsynlegt er ad gera sveitarfélogunum kleift ad sinna 16gbundinni
pjonustu sinni vid pennan hép med sdoma. Pjoénustan sé fagleg, samfelld og tryggt sé a0 ekki
verdi pjonustufall & graum svaedum i pjonustu rikis og sveitarfélaga.

Vi0 greininguna er naudsynlegt ad tekid sé mid af pvi ad notendastyrd personuleg pjonusta
(NPA) og préun hennar faerist yfir til sveitarfélaganna 4rid 2025. Med sama heetti ber ad taka
tillit til naudsynlegra umbdta 1 pjonustu sveitarfélaganna vegna fyrirhugadrar 16gfestingar
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Sidast en ekki sist ber a0 studla aod
samberilegu adgengi og pjonustu vid fatlad folk eins og pjonustu vid adra hopa a landinu 6llu.

Naudsynlegt er ad riki og sveitarfélog komist ad samkomulagi um fjarmégnun pjoénust-
unnar. Fyrir liggur skyrsla nefndar skipadrar fulltrium rikis og sveitarfélaga undir formennsku
Haraldar Lindal Haraldssonar um kostnadarpréun i pjonustu vid fatlad folk og raunkostnad
aranna 2018—2020. bar kemur fram a0 halli sveitarfélaga vegna pjonustunnar hafi prefaldast
a tveggja ara timabili til 2020, r -2,9 milljéordum kr. i -8,9 milljarda kr. £Atla ma ad hallinn
nemi ni um 12—13 milljordum kr. Félags- og vinnumarkadsradherra hefur skipad nefnd sému
adila til a0 mota tillogur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vid pjonustu vid fatlad
folk.

Langvarandi umraedur um kostnadarskiptingu eru liklegar til ad koma nidur 4 pjoénustu
asamt pvi ad valda vanlidan medal fatlads folks.

16. Stafreen umbreyting.

Sextanda adgerdin felur 1 sér heildsteda stefnumorkun um stafreena umbreytingu sveitar-
félaga og samstarf milli sveitarfélaga og vid rikio til ad nd peim markmidum. Logd verdi
ahersla 4 samnytingu stafraenna innvida fyrir hid opinbera d&samt pvi a0 stafranar lausnir verdi
préadar 1t fra porfum almennings og fyrirteekja fyrir heildsteeda pjonustu, 6had pvi hvort riki
eda sveitarfélog beri dbyrgd 4 henni.

Stafreen umbreyting felur i sér marghattud teekifeeri fyrir sveitarféldgin i landinu til ad
koma til mots vio parfir ibua i brad og lengd 4 betri og hagkvamari hatt. bréun stafreennar
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umbreytingar rennir ekki adeins stodum undir markmid stjornvalda um sambarilegt adgengi
ad pjonustu 6had busetu i sveitarfélogum, heldur jafnframt markmio um faglegri pjonustu,
markvissari vinnubrogd og nutimalegra vinnuumhverfi innan sveitarfélaga.

Miolaegt samstarf sveitarfélaganna hefur rennt sterkari stodum undir samvinnu rikis og
sveitarfélaga 4 svioi stafreennar umbreytingar. Nystofnud samradsnefnd stjornsyslustiganna
undir umsjon Jonsmessunefndar, samradsvettvangs rikis og sveitarfélaga, felur i sér baetta yfir-
syn, sameiginlega hagnytingu stafreenna lausna og samstarf vid veitingu pjonustuferla a
island.is.

b6 svo a0 grunnur hafi verid lagdur ad stafreenni umbreytingu sveitarfélaga er ljost ad fram
undan er langt prounarferli 1 pvi skyni ad nyta til fulls pau teekiferi sem hiin bydur upp a til
a0 studla ad greidara adgengi ad pjonustu, baettum innvidum og starfsumhverfi innan fjol-
breyttra islenskra sveitarfélaga. Heildsteed stefnumérkun um stafreena umbreytingu sveitar-
félaga er mikilvaegur pattur i peirri vegfero.

17. Abyrgdarskipting og samfelld pjénusta.

Sautjanda adgerdin felur i sér kortlagningu og hugsanlega adgerdaaatlun um breytta verka-
skiptingu stjornsyslustiganna tveggja.

Eitt af meginhlutverkum sveitarstjornarstigsins felst i pvi ad méta naerpjoénustu ad porfum
ibua 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig. Annars stadar & Nordurlondum hefur jakvaed reynsla af
pvi ad fela sveitarfélogum neerpjonustu i auknum meeli valdio pvi ad sifellt fleiri verkefni hafa
feerst fra riki til leegri stjornsyslustiga. Med eflingu sveitarstjornarstigsins hefur sjonum verid
beint ad pvi hvort drangursrikt sé ad feera fleiri verkefni til islenskra sveitarfélaga. bar ma
nefna hvort studla megi ad markvissari pjonustu vio aldrada med pvi ad faera fleiri pjonustu-
peetti gagnvart pessum hopi fra riki til sveitarfélaga. Med sama heetti hefur komio til alita ad
yta ur vor tilraunaverkefni um rekstur framhaldsskola.

Adgerdin felur 1 sér kortlagningu 4 dbyrgdarskiptingu stjérnsyslustiganna og hugsanlega
aogerdaaztlun ef astaeda pykir til ad faera verkefni 4 milli stjérnsyslustiga.

[ samrzemi vid markmid i stjornarsattmala felur hluti adgerdarinnar i sér atak til ad Gtryma
til frambidar graum svaedum i opinberri pjonustu. Ymsar astzdur hafa valdid pvi ad vinna
svokalladrar Grabokarnefndar vid ad studla ad sama markmidi hefur ekki nad tiletludum
arangri a sidustu arum. Me0 pvi ad tvinna pessa vinnu saman vid kortlagningu abyrgoarskipt-
ingar verdur med markvissum heetti unnid ad pvi ad itma pessi svaedi og studla par med ad
samfellu i pjonustu til hagsbodta fyrir almenning. Flest pessara verkefna eru 4 svidi velferdar-
pjonustu po ad einnig sé ad finna gra svadi 4 svidum eins og samgongum. Sérstaklega verour
hugad a0 pvi ad baeta samspil milli botakerfa rikis og sveitarfélaga vid pennan patt verkefn-
isins.

Vid vinnslu adgerdarinnar verour 16g0 ahersla & a0 satt naist um hugsanlega tilferslu verk-
efna, m.a. med pvi ad tryggja lagalegan ramma, fjarmdégnun og abyrgd aour en af flutningnum
verkefna yrdi & milli stjérnsyslustiga. Med sama hatti verdur 10gd dhersla 4 adkomu hags-
munahopa og samtaka peirra ad vinnu vid adgerdina.

18. Vellioan ungra barna og barnafjolskyldna.

Atjanda adgerdin felur i sér adgerdir til ad studla ad battum hag ungra barna og fjol-
skyldna. Pjonusta rikis og sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur verdi greind og endur-
skodud til ad beaeta pjonustu vid pennan hop. Sérstaklega verdi hugad ad adstedum barna i
viokvemum hopum.
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Rannséknir leida sifellt betur 1 1j6s hversu brynt er ad buid sé vel ad bornum fyrstu &viarin.
Med sama haetti er ljost ad studningur vid foreldra/nanustu adstandendur skiptir skopum i pvi
ad gera pa fera um ad sinna hlutverki sinu gagnvart bérnum sinum 4samt pvi ad sinna fyrir-
vinnuhlutverki sinu. Med hlidsjon af pvi er brynt ad studlad sé ad aukinni pjoénustu og
studningi vid pennan hép. I samradsferli um motun stefnu og adgerdadaetlunar i malefnum
sveitarfélaga var sérstaklega bent 4 naudsyn pess ad hid opinbera staedi ad pvi ad bria bil &
milli faedingarorlofs og leikskola, tryggja bornum leikskolaplass innan edlilegra timamarka i
narumhverfi sinu, studla ad betri ménnun og fjélgun fagmenntadra starfsmanna i leikskdlum.

9. Framkvaemd dxtlunarinnar og samrad rikis og sveitarfélaga.

Farsel framkvemd stefnu og adgerd i malefnum sveitarfélaga raeedst af nanu samstarfi allra
hlutadeigandi adila, ekki sist rikis og sveitarfélaga. Jafnframt parf ad tryggja samheafingu vid
adra stefnumoétun og axtlanagerd hins opinbera og naid samstarf rikis og sveitarfélaga um
framkveemd stefnunnar.

f pvi sambandi verdi eftirfarandi haft il hlidsjonar:

a. Arlegur samradsfundur fulltria rikisstjornar og fulltria stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga 1 samstarfsraoi, sbr. 1. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

b. Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. sému greinar, fundi ad lagmarki einu
sinni 1 manudi. Gert er rad fyrir ad 4 vettvangi pessarar nefndar verdi reglulega fjallad
um framkvaemd stefnunnar og einstok alitaefni sem upp koma i pvi sambandi.

c. Reglulega verdi 16gd skyrsla fyrir Alpingi um framkvamd stefnunnar og alitactni sem til
umraou eru 4 hverjum tima i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

d. Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmeela, sem hafa fjarhagslegar afleidingar
fyrir sveitarfélogin, veroi eflt og tryggt ad samantekio yfirlit yfir kostnadarmatio sé birt
arlega.

e. Fram fari kerfisbundnar rannsoknir, fredsla, midlun upplysinga og alpjodlegur saman-
burdur um sveitarstjornarstigio.

f. Innvidaraduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga fari reglulega yfir stefnumérkun
sambandsins og dherslur eins og per koma fram 4 hverjum tima med pad ad markmidi
a0 sampetta paer reglulegu endurmati pessarar asetlunar og 60rum verkefnum sem raou-
neytid kann ad vilja taka upp.

bé er rétt ad fram fari reglulega st6dlud meaeling 4 fjarhagslegri sjaltbaerni sveitarfélaga par
sem samspil tekna og gjalda er skodad, sem og fjarhagsleg afkoma til skemmri og lengri tima.

Innvidaraduneytid hefur yfirumsjon med framkvaemd stefnunnar i samstarfi vio einstok
raduneyti, eftir pvi sem vid 4, og ekki sist Samband islenskra sveitarfélaga.

Kostnadur vid framkvamd stefnumdrkunar felst i allt ad 30 millj. kr. arlegum kostnadi vid
framkvaemd adgerdaraztlunar. Meginkostnadurinn liggur i ad tryggja ad allar adgerdirnar
verdi framkvemdar { samremi vid fyrirmeli og timasetningar tilldgunnar.



