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Alit 4 peirri akvérdun Skipulagsstofnunar fra 28. desember 2021 ad
visa erindi um stadfestingu a breytingum a adalskipulagi Dalabyggdar
til akvérdunar radherra samkvamt 4. mgr. 32. gr. skipulagslaga nr. 123/2010

Til min hefur leitad sveitarstjori Dalabyggdar og dskad pess ad ég |ati i té alit 4 peirri dkvordun
Skipulagsstofnunar frd 28. desember 2021 ad visa erindi um stadfestingu a breytingum &
adalskipulagi sveitarfélagsins vardandi vindorkuver ad Sélheimum og Hrédnyjarstodum til
akvordunar radherra samkvamt 4. mgr. 32. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Jafnframt er pess
6skad ad ég faeri fram rok fyrir sjdnarmidum sveitarfélagins i malinu.

Allt fra pvi snemma 8 arinu 2019 hefur verid unnid ad tillégum ad breytingum a adalskipulagi
Dalabyggdar vegna vindorkuvera ad Solheimum og Hrdédnyjarst6dum. Voru tillégur ad
breytingum & adalskipulaginu auglystar 23. névember 2020 med athugasemdafresti til 20.
januar 2021. Tillégurnar voru sidan, ad lokinni umfjollun, sampykktar i sveitarstjérn a fundi
hennar hinn 15. april og visad i framhaldi af pvi til stadfestingar Skipulagsstofnunar med
tveimur bréfum sem moéttekin voru hinn 19. april 2021. Lauk medferd pess erindis hja
stofnuninni med bréfi, dags. 28. desember 2021, par sem erindi sveitarfélagisins um
stadfestingu umraeddra adalskipulagsbreytinga var visad til radherra eins og ad framan greinir.
A0 60ru leyti er visad til malsgagna um medferd og framvindu malsins sem par er rakin.

Skipulagsstofnun byggir pa nidurstodu sina ad synja beri stadfestingu umraeddra
adalskipulagsbreytinga annars vegar a pvi ad efni og framsetning peirra samraemist ekki l6gum
nr. 48/2011 um verndar og orkunytingardsetlun og hins vegar tilteknum 3dkvaedum
skipulagsreglugerdar nr. 90/2013. Er pad pa vidfangsefni radherra i malinu ad skera Ur um
bad hvort paer tveer asteedur sem Skipulagsstofnun ber fyrir sig eigi ad leida til pess ad synja
beri stadfestingu tillaganna.

AQd pvi er vardar login um verndar og orkunytingaraaetlun nr. 48/2011 er pess fyrst ad geta ad
fullkomlega er 6ljost hvort 16gin taki til vindorku og hefur pad verid umdeilt medal peirra sem
helst fast vid pessi mal. | frumvarpi til laga nr. 48/2011 var einungis gert rad fyrir ad verndar-
og orkunytingardaetlun skv. 16gunum teeki til nytingar vatnsafls og jardvarma yfir akvednum
vidmidunarmorkum og var pad markmid laganna ,ad tryggja ad nyting hahitasveeda og
landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna byggist 4 langtimasjénarmidum og
heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og
menningarsogulegra minja, hagkveemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem
varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému geedi, med sjalfbsera préun ad
leidarljési“. Vid medferd malsins & Alpingi komu fram athugasemdir sem m.a. lutu ad pvi ad
gildissvid frumvarpsins veeri of prongt afmarkad og féllst idnadarefnd Alpingis 4 pad sjénarmid.
Segir i nefndaraliti um petta ad forsogu rammaasetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma
megi rekja til arsins 1993 og hafi 6hefdbundnir virkjunarkostir eins og sjavarfallavirkjanir eda
vindorka verid litt komnir til skodunar a peim tima. Mikid vatn hafi runnid til sjavar fra pessum



tima og telji nefndin ad horfa verdi til framtidar pegar sett sé heildsteed 160ggjof & pessu svidi.
Nefndin leggi pvi til breytt heiti frumvarpsins og vidtaekara gildissvid pvi ad 6drum kosti sé
frumvarpid afmarkad vid virkjunarkosti i fallvotnum eda 4@ hahitasveedum. Login muni af
bessum sokum na til landsvaeda par sem sé ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, jafnt innan
eignarlanda og pjédlenda. Einn flokkur azetlunarinnar verdi pa orkunytingarflokkur i stad
nytingarflokks.

Su breyting, sem gerd var a8 frumvarpinu af pessu tilefni, folst i pvi ad hugtakid virkjunarkostur,
sem i frumvarpinu var skilgreint sem ,datlud framkvaeemd vegna virkjunar fallvatna og a
hahitasvaedum & tilgreindum virkjunarstad“ var nu skilgreint sem ,,daetlud framkveemd vegna
virkjunar til orkuvinnslu a tilgreindum virkjunarstad®. Var lagatextanum breytt til samraemis
vid pad. Login bera pess pé enn merki ad hafa adeins att ad taka til virkjunar hahita og fallorku
straumvatna, sbr. skilgreiningar hugtaka i 2. gr. langanna, en hvergi er ordi vikid ad virkjun
vindorku eda sjavarfalla i Il6gunum. Tel ég ad su breyting sem gerd var a frumvarpinu og ad
framan er lyst hafi verid vanhugsud ad pad hafi ekki skilad sér med skyrum heetti inn i l6gin ad
beislun vindorku eetti ad falla undir pau. Er enda augljést ad full porf var 4 ad gaumgaefa
sérstaklega st6du vindorkunnar i pessu samhengi og naegir i pvi sambandi ad benda & ad
beislun jardvarma og fallorku er avallt stadbundin i einhverjum skilningi og pess vegna eru
raunhafir virkjunarkostir & pvi svidi bundnir vid tiltekinn virkjunarstad, medan beislun
vindorku er ekki stadbundin i sama skilningi poétt vissulega geti hagkvaemi vindorkuvinnslu
verid mismunandi eftir stadhattum. P4 er mikill munur a pvi hversu varanlegt inngrip fylgir
jar@varama- og vatnsaflsvirkjunum annars vegar og vindorkuverum hins vegar og ma segja ad
vindorkuver geti ad miklu leyti talist afturtaek framkvaemd. Birtist pessi réttardvissa m.a. i pvi
ad Skipulagsstofnun gerdi pa breytingu a vidauka vid landsskipulagsstefnu i névember 2020
ad felldur var ut kafli um nytingu vindorku i satt vid umhverfi og samfélag asamt samsvarandi
umfjollun i umhverfismati. Pad er sagt vera gert vegna aforma um breytingar a 16gum nr.
48/2011 um verndar- og orkunytingaraatlun (rammadatlun) sem séu i vinnslu i umhverfis- og
audlindaraduneyti, sem haft geti ahrif 4 efni og Utfaerslu pessa kafla. Lagdiradherra sidan fram
frumvarp til laga um breytingu a [6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun i byrjun april 2021
og er par gert rad fyrir ad stada vindorkuvera verdi skyrd.

Jafnvel pétt pvi veeri jatad ad 10gin um orkunytingardaetlun taki til vindorkuvera af pvi tagi sem
hér um raedir pa leidir ekki af pvi ad Dalabyggd hafi borid ad fara med umreaedd virkjunaraform
ad Sélheimum og Hrddnyjarstodum eins og um framkvaemdaaform i bidflokki rammaadaetlunar
veeri ad raeda og flokka svaedid sem varudarsveedi i adalskipulagi eins og Skipulagsstofnun
heldur fram og er par um rangtulkun stofnunarinnar a I6gunum ad raeda. Visar stofnunin i
bessu sambandi til akvaedis i 4. mgr. 5. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun par sem
segir ad virkjunarkostir sem verndar- og orkunytingaraesetlun eigi ad taka til skv. 3. mgr. 3. gr.
og ekki hafi verid tekin afstada til i gildandi verndar- og orkunytingaraaetlun skuli lita s6mu
reglum og virkjunarkostir i bidflokki daetlunarinnar. Virdist stofnunin telja ad i pessu felist ad
flokka beri slika virkjunarkosti i bidflokk vid gerd adalskipulags. Eg tel pessa ldgskyringu ranga.
Af greinargerd med frumvarpi til laga um verndar- og orkunytingaraesetlun verdur radid ad
akveedid i 4. mgr. 5. gr. hafi pad ad markmidi ad takmarka leyfisveitingar & slikum svaedum,
m.a. til orkurannsékna, en hvergi kemur fram ad akvaedinu sé atlad ad hafa ahrif i sambandi
vid skipulagsgerd sveitarfélaga. Pess er heldur ekki ad veenta vegna pess ad sérstakt akvaedi
er i 7. gr. laganna um ahrif verndar- og orkunytingarazetlunar a skipulagsheimildir og er par
alveg ljost ad pad er adeins su stefnumorkun sem felst i gildandi pingsalyktun um verndar- og



nytingaraaetlun sem takmarkar heimildir sveitarfélaga i skipulagsmalum eins og berlega verdur
radid af 1. mgr. 7. gr. laganna eins og hun er nanar skyrd i greinargerd med l6gunum. Tilvitnud
7. gr. hefur ad geyma peer takmarkanir & heimildum sveitarfélaga i skipulagslogum sem leidir
af 16gunum um verndar- og orkunytingarazetlun og hefdi purft ad koma fram i akvaedinu ef
bad hefdi att ad taka til orkunytingarkosta sem ekki hefdu komid til medferdar i stadfestri
verndar- og orkunytingardaetlun. Akvaedinu i 4. mgr. 5. gr. laganna er pvi einungis setlad ad
trygga ad ekki verdi teknar adrar akvardanir um slik sveedi en heimilar veeru um sveaedi i
bidflokki en hefur ekkert med skilgreiningu slikra svaeda i adalskipulagi ad gera.

Skal hér einnig aréttad ad akvaedi laga um verndar- og orkunytingardaetlun takmarka
stjérnarskrarvarinn rétt til atvinnu og rétt sveitarfélaga til ad rdda sjalf malefnum sinum og
verdur pvi ad gera pa krofu ad slikar takmarkanir stydist vid skyrar lagaheimildir, en pvi fer
fjarri ad svo sé i pessu tilviki hvad vindorku vardar. Skipulagsstofnun er pvi ekki staett 4 pvi ad
setja skilyrdi er luta ad tengslum skipulagsdaetlunarinnar vid dkvaedi laga um verndar- og
orkunytingardaetlun.

Skipulagsstofnun visar mali sinu til studnings til n-lidar gr. 4.3.1 skipulagsreglugerdar nr.
90/2013 en i gr. 4.3.1 segir ad i skipulagsgégnum skuli gera grein fyrir og marka stefnu um
nedangreind malefni og setja pau fram med akvordunum um landnotkun, eftir pvi sem vid eigi
og eru pessi maefni sidan talin upp i bokstafsmerktum lidum, en par segir i n-1id ordrétt:

»h. Verndar- og orkunytingardaetiun.

Hvernig skipulagid hefur verid samreemt gildandi verndar- og orkunytingardaetiun, sbr. I6g um
verndar- og orkunytingardaetiun. Sveedi sem sveitarstjorn hefur sampykkt ad fresta dkvérdun
um landnotkun samkvaemt verndar- og orku-nytingardeetlun. Hér er datt vid sveedi sem tilkynnt
hafa verid til Skipulagsstofnunar innan drs fré sampykkt verndar- og orkunytingardaetlunar.
Um svaedi par sem dkvérdun er frestad fer eins og um svaedi i bidflokki. Svaedi i verndarflokki
skal skilgreina sem 6nnur natturuvernd og svaedi i bidflokki sem varudarsvaedi par til fyrir liggur
dkvérdun um virkjunarkosti i bidflokki i verndar- og orkunytingardaetlun. Setja skal stefnu um
orkunytingu @ svaedum i orkunytingarflokki og skilgreina sem idnadarsveedi.”

bessi tilvitnun stydur hins vegar ekki sjonarmid Skipulagsstofnunar nema sidur sé. bvert 4 moéti
ber dkveedid glogglega med sér ad pvi er setlad ad tryggja ad adalskipulag sé samraemt gildandi
verndar- og orkunytingardaetlun og 4 pad pvi adeins vid um svaedi sem pegar sampykkt
rammaaeetlun tekur til. Af akvaedinu ma jafnframt alykta ad pad eigi ekki vid pegar verid er ad
fjalla um adalskipulag fyrir sveedi par sem ekki hefur verid sampykkt verndar- og
orkunytingaraaetlun og er pad i samraemi 7. gr. laga nr. 48/2011 og pann skilning sem lagdur
er i pessi akvaedi af halfu Dalabyggdar.

pa visar stofnunin i gr. 4.5.3 i skipulagsreglugerdinni um skipulagsuppdraetti en i tilvitnudu
akveedi segir: ,Afmarka skal svaedi sem varudarsveedi par sem takmarkanir gilda vegna haettu
fyrir heilsu og 6ryggi manna. Sama @ vid um sveedi par sem gilda dkvaedi um bidflokk skv.
I6gum um verndar- og orkunytingardaetiun.” betta dkvaedi verdur hins vegar ad tulka m.a.
med hlidsjon af adur nefndum n-lid gr. 4.3.1 i skipulagsreglugerdinni og 7. gr. laga nr. 48/2011
og er pa alveg ljést ad akvaedid 4 pvi adeins vid ad i gildi sé verndar- og orkunytingaraaetlun
fyrir umreett sveedi sem vidkomandi sveitarfélagi sé skylt ad lita til vid skipulagsgerdina.



Verulegir annmarkar hafa verid 4 medferd Skipulagsstofnunar 4@ erindi umbj. mins um
stadfestingu adalskipulagbreytinganna sem lita verdur til pegar akvordun er tekin i malinu.
Lata peir i fyrsta lagi ad timafrestum laganna, en Skipulagsstofnun er setlad ad taka afstodu til
erindis um stadfestingu adalskiplags innan fjogurra vikna, sbr. 3. og 4. mgr. 32. gr.
skipulagslaga. Er audvitad med 6llu évidunandi hvernig malid hefur dregist, langt Ut fyrir 6l
velsaemismork, en umraeddar skipulagstillégur voru sendar stofnuninni til stadfestingar hinn
19. april 2021 og lidu pvi fullir atta manudir fra mottdku erindisins par til akvordun
stofnunarinnar 13 fyrir. bPad vekur athygli ad i bréfi stofnunarinnar til raduneytisins um
framvisun malsins dags. 28. desember sl. er pvi haldid fram ad Dalabyggd hafi 6skad
stadfestingar 3 umraeddum akvérdunum med tveimur bréfum dags. 19. oktéber 2021 og
virdist pannig reynt ad gera litid ur draettinum en i nefndu bréfi var adeins um itrekun a fyrra
erindi frd 19. april 2021 ad raeda.

[ 63ru lagi telur umbj. minn verulega annmarka vera & beitingu peirra réttarheimilda sem vid
eiga um stadfestingu adalskipulags og ad pad hafi valdid t6fum og réttarspjollum ad medferd
malsins hafi, ad pvi er virdist, ekki verid fyllilega i samraemi vid 16g.

Akvaedid um stadfestingu adalskipulags er i 32. gr. skipulagslaga og er par ekki gert rad fyrir
bvi ad Skipulagsstofnun sendi tillogu til baka med athugasemdum pegar auglyst og sampykkt
tillaga hefur verid send stofnuninni til stadfestingar eins og i pessu mali. Er pa vaentanlega til
bess litid ad stofnunin hefur adur fengid tilloguna til yfirferdar samkvaemt 30. gr. skipulaglaga
og i framhaldi af pvi komid athugasemdum sinum og dbendingum & framfzeri, sbr. 3. mgr. 30.
gr. en par segir: ,Ad lokinni kynningu skv. 2. mgr. skal adalskipulagstillagan 16gd fyrir
sveitarstjorn til afgreidslu. Sveitarstjérn skal ad lokinni umfjéllun sinni senda Skipulagsstofnun
tilléguna til athugunar. Hafi Skipulagsstofnun ekki gert athugasemdir innan fjogurra vikna fra
bvi ad tillagan barst henni skal tillagan auglyst ébreytt skv. 31. gr. Telji Skipulagsstofnun ad
tillagan fullnaegi ekki settum kréfum um adalskipulag skal han leita samkomulags vid
sveitarstjorn um breytingar. Ndist ekki samkomulag er sveitarstjorn engu sidur heimilt ad
auglysa tilléguna en athugasemdir Skipulagsstofnunar skulu pa jafnframt auglystar og liggja
frammi med tillogunni.”  Er ekki i 16gunum gert rad fyrir pvi ad Skipulagstofnun geri
athugasemdir vid skipulagstilloguna & sidari stigum en um raedir skv. 3. mgr. 30. gr.
skipulagslaga og purfa pvi paer athugasemdir sem pa koma fram ad vera badi itarlegar og
teemandi.

pad fleekir hins vegar petta mal ad i 2. mgr. gr. 4.7.2 i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir ad
telji Skipulagsstofnun ad form- eda efnisgallar séu 4 sampykktu adalskipulagi geti stofnunin
gefid sveitarfélaginu kost & ad gera breytingar 4 adalskipulagstillogu. Fallist sveitarstjérn ekki
a athugasemdir Skipulagsstofnunar skuli hin gera stofnuninni rokstudda grein fyrir astaeedum
bess. Fallist stofnunin & rokstudning sveitarstjornar stadfesti hun adalskipulagid skv. 1. mgr.
en sendi pad ad 6drum kosti til afgreidslu rddherra. bPetta akvaedi, sem adeins er
heimildarakveedi, er hins vegar ekki i samreemi vid 16gin og ma pvi efast um ad pad eigi sér
fullnegjandi lagastod og leikur pannig vafi @ um gildi pess. Kemur ekki heldur fram ad
athugasemdir samkvaemt pessu reglugerdardkveedi hafi ahrif & annars knappan frest
Skipulagsstofnunar skv. 32. gr. skipulagslaga til pess ad taka afstodu til erindis sveitarfélag um
stadfestingu adalskipulags, en sa frestur er adeins 4. vikur, sbr. 3. og 4. mgr. 32. gr. laganna.

Skipulagsstofnun setti fram athugasemdir vid tillégurnar ad lokinni yfirferd skv. 3. mgr. 30. gr.
skipulagslaga med bréfum dags. 4. september 2020 eins og henni bar ad gera skv. tilvitnudu



akvaedi. Par var hvergi minnst & ad paer vaeru ekki i samraemi vid pau akvaedi
skipulagsreglugerdar sem stofnunin visar nu til. par sem athugasemdir eftir yfirferd skv. 3.
mgr. 30. gr. skipulagslaga eru einu athugasemdirnar sem stofnuninni er skylt ad gera vid
adalskipulagstillogu samkvaemt skipulagslégum, eins og framan er rakid, verdur ad gera pa
krofu ad athugasemdir & pessu stigi séu endanlegar og teemandi, enda hvilir su skylda a
stofnuninni skv. sama akvaedi ad leita samkomulags um breytingar og er pa vaentanlega att vid
breytingar sem nagja myndu til ad fallist yrdi ad stadfestingu tillégunnar, ad 6drum kosti
verdur markmidum greinarinnar ekki nad.

Med bréfi dags. 20. mai 2021 sendi Skipulagsstofnun ad nyju athugasemdir vid tillégurnar eftir
ad hafa fengid paer sendar til stadfestingar skv. 3. mgr. 32. gr. skipualagslaga pratt fyrir ad ekki
sé gert rao fyrir pviilogunum. bessar athugasemdir voru sidan aréttadar med tveimur bréfum
dags. 3. september 2021 og voru par & medal nyjar athugasemdir sem ekki h6fdu komid fram
i upphaflegum athugasemdum 4. september 2020. Var athugasemdum pessum svarad
itarlega af halfu Dalabyggdar med bréfi dags. 19. oktéber 2021, sem er medal malsganga, og
kemur par fram ad gerdar hafi verid peer lagfeeringar sem athugasemdirnar hafi gefid tilefni til
en 6drum athugasemdum var hafnad og faerd fyrir pvi rok, par & medal peim athugasemdum
sem stofnunin byggir 4 pa nidurstodu sina ad synja beri stadfestingu adalskipulags-
breytingarinnar. Um adrar athugasemdir parf ekki ad fjalla hér par sem stofnunin byggir ekki
lengur a pvi ad peer standi i vegi fyrir stadfestingu. Visast nanar til umraedds bréfs Dalabyggdar
dags. 19. oktéber 2021 og annarra malsganga til studnings malatilbanadi umbj. mins.

Vid drlausn mals pessa verdur ad hafa i hugad ad adalskipulag er i edli sinu timabundin og
endurskodunarskyld azetlun sem ekki leggur med beinum heetti grunn ad neinum
umtalsverdum framkveemdum. barf og vid undirbuning framkvaeemda ad gaeta fjolda annarra
laga en skipulagslaga, par @ medal laga nr. 48/2011 um verndar og orkunytingarazetlun, laga
nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aeetlana o. fl., auk pess sem gera parf
deiliskipulag ad framkvaeemdasveedinu. Pad ad setja fram stefnu i adalskipulagi um
uppbyggingu orkuvinnslu med beislun vindorku @ afmérkudu svaedi felur pvi ekki i sér neina
hattu a4 6timabaerum eda litt grundudum framkveemdum en slik stefnumétun kann hins vegar
ad vera naudsynleg vegna hagsmuna sveitarfélagsins og peirra landeigenda eda
framkvaemdaadila sem vilja kanna moguleika til uppbyggingar af pessu tagi.

Med visun til pess sem ad framan er rakid er pad krafa Dalabyggdar ad radherra stadfesti
breytingar paer 4 adalskipulagi sveitarfélagsins sem til umfjollunar eru i mali pessu.
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