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Samkomulag um breytingu a fjarmognun pjonustu vid fatlad folk

1. gr.

Gildissvio
Samkomulag petta felurisér breytingu a fjarmognun logbundinnar bjonustu vid fatlad folk samkvaamt
logum um malefni fatlads folks fra pvi sem kvedid var a um i endanlegu samkomulagi rikis og sveitar-
félaga dags pann 15. desember 2015.

2. ar.
Abyrgd a stefnumorkun og pjonustu
Félags- og vinnumarkadsradherra fer med yfirstjorn malefna fatlads folks og ber abyrgd a opinberri
stefnumdtun malaflokksins. Sveitarfélog bera a hinn boginn abyrgd a skipulagi og framkvaemd
bjonustu vio fatlad folk, par med talid gaedum pjonustunnar sem og kostnadi vegna hennar.

3. gr.
Fjarhagsrammi
Fjarhagsrammi logbundinnar pjonustu sveitarfélaga viod fatlad folk verdur 1,46% Utsvarshlutfall en par
af renna 0,25% til viokomandi sveitarfélaga en 1,21% i Jofnunarsjod sveitarfélaga til jofnunar vegna
fatlads folks. Enn fremur renna 0,235% af innheimtum skatttekjum rikisins i Jofnunarsjod sveitarfélaga
til jofnunar vegna pjonustu sveitarfélaga vio fatlad folk.

4. gr.
Breytingar a logum um tekjustofna sveitarfélaga
HamarksUtsvar sveitarfélaga, sem akvedid er i 1. mgr. 23. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
411995, sem er nid 14,52%, skal haekkad um 0,22% samhlida laekkun a tekjuskatts um samsvarandi hlut-
fall i badum skattprepum.

Gert er rad fyrir ad hakkun hamarksltsvars skv. 2. mgr. renni i J6fnunarsjod sveitarfélaga. Hlutfall
Utsvarstekna vegna malefna fatlads folk sem fer i Jofnunarsjod sveitarfélaga skv. 2. tolul. c-lid 8. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga er nd 0,99% og skal hlutfallid pvi haekka um 0,22% stig samhlida
hakkun hamarksUtsvars 1 1,21%.

Breytingar a hamarksdtsvari sveitarfélaga taka gildi fyrir arid 2023 og sveitarfélogum verdur heimilad
ad akvarda Utsvar vegna arsins 2023 eigi sidar en 30. desember 2022 og tilkynna pad fjarmalaradu-
neytinu eigi sidar en pann dag, sbr. 24. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

5. gr.
Skipting framlags
Adilar eru sammala um ad haekkun Gtsvarstekna sveitarfélaga samkvaemt samkomulagi pessu, veroi
hluti af framlogum Jofnunarsjods sem veitt eru til sveitarfélaga vegna malefna fatlads folki a grundvelli
pbeirra laga og reglna sem gilda um framlog sjodsins til malaflokksins, sbr. m.a. 2. mgr. 13. gr. a. laga
um tekjustofna sveitarfélaga.

6. gr.
Onnur skilyrdi
Adilar eru sammala um naudsyn pess ad skilgreina fyrirkomulag og abyrgd a samramingu og eftirliti
med framkvaemd pjonustunnar hja sveitarféelogunum, sem og vidbrogdum ef pjonusta er ekki i sam-
reemi vid log, reglugerdir og almennar krofur.

Afram verdur unnid ad heildarendurskodun laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studnings-
barfir nr. 38/2018.



Starfshopur rikis og sveitarfélaga sem skipadur var sl. sumar og er xtlad ad mota tillogur um
kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga i malaflokknum a grundvelli kortlagningar a kostnadarproun
malaflokksins undanfarin ar, skal ljika storfum eigi sidar en 30. april 2023. Hopnum er einnig falid ad
setja fram valkosti um hvernig studla megi ad hagkveemni i pjonustunni og haegja a Utgjaldavexti.
Munu fulltrdar rikis og sveitarfélaga fara yfir og raeda tillogur starfshopsins pegar paer liggja fyrir.

Pa eru adilar sammala um ad farid verdi i sérstaka Gttekt a framkvaemd pjonustunnar hja sveitarfé-
logunum og Uthlutun fjarmagns hja Jofnunarsjodi m.t.t. hvort framkvaemd pessara patta sé i samraemi
vid log, reglugerdir og almennar krofur og skilyrdi til pjonustunnar.

7.gr.

Fyrirvari
Samkomulagid er gert med fyrirvara um ad Alpingi sampykki naudsynlegar lagabreytingar og breyt-
ingar a fjarlogum.

Reykjavik, 16. desember 2022

Fyrir hond rikisins Fyrir hond sveitarfélaga
Bjarni Benediktsson Heida Bjorg Hilmisdottir
Fjarmala- og efnahagsradherra Formadur Sambands islenskra sveitarfélaga
Guomundur Ingi Gudbrandsson Karl Bjornsson
Félags- og vinnumarkadsradherra Framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga

Sigurdur Ingi Johannsson
Innvidaradherra



Bokun raduneyta vegna samkomulags um breytingu a fjarmognun pjonustu vid fatlad folk,
dags. 16. desember 2022.

Pann 23. november 2010 gengu riki og sveitarfélog fra samkomulagi um yfirfaerslu a pjonustu vid fatlad
folk. Samkomulagid og fjarhagslegar forsendur pess byggdust a vidtaekri undirbliningsvinnu verkefnis-
stjornar sem skipud var fulltrGum rikis og sveitarfélaga par sem unnid var itarlegt kostnadarmat a
heildarumsvifum malaflokksins. Heildarsamkomulagid, og lagabreytingar sem pvi fylgdu, folu sveitar-
félogunum ao fara eftirleidis med abyrgd a malaflokknum, baedi sem pjonustuveitendur og stjérnvold.

Meginmarkmid tilfaerslunnar var ao:

e tryggja ad eitt stjornsyslustig baeri abyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjonustu
e baeta samhafingu og draga Ur skorun abyrgdarsvida stjornsyslustiga

e a0 styrkja sveitastjornarstigid

e studla ad sampaettingu naerpjonustu vid ibla sveitarfélaga

e auka moguleika a ad laga pjonustuna ad porfum notenda

e tryggja gdda nytingu fjarmuna

Tilfeersla pjonustunnar atti sér stad pann 1. jantar 2011 og med pjonustunni fylgdu baedi fjarmognun
med varanlegri haekkun a Gtsvarstekjum og timabundin bein framlog Ur rikissjodi sem standa attu
undir kostnadi sveitarfélaganna af yfirfaerslunni. bannig attu heildartekjur sveitarfélaganna a arinu
2011 ad aukast um 10,7 ma.kr. samhlida yfirfaerslunni. Auk pess var gert rad fyrir ad sveitarfélogin fengju
ad njota alls abata af hagraedingu med sampaettingu vid félagspjonustu sem atti ad fylgja i kjolfaria.
Kostnadarmatid byggdist a fjarveitingum vegna paverandi pjonustu og mati a bidlistum 1 pvi skyni ad
meta framtidarproun kostnadar.

Tekjur sveitarfélaganna sem standa attu undir pjonustunni voru tryggdar med haekkun a Gtsvarshlut-
falli sveitarfélaga um 1,20% gegn samsvarandi laekkun a tekjuskattshlutfalli rikisins. par af foru 0,25%
af Gtsvarshlutfallinu beint til sveitarfélaga en 0,95% for i gegnum Gthlutunarkerfi Jofnunarsjods
sveitarfélaga. Einnig var samkomulag um ad veita timabundin bein framlog a fjarlogum a arunum 2011
- 2013 til ad vega upp a moti veikri stodu Gtsvarsstofnsins og jafnframt var tryggd fjarveiting vegna
aodlogunar og dtfaerslu pjonustunnar hja sveitarfélogunum til naestu priggja ara. ba var samid um sér-
stok timabundin framlog a fjarlogum vegna notendastyrdrar personulegrar pjonustu (NPA) og vegna
uppsafnads bidlista eftir pjonustu. pessu til viobotar afhenti rikio sveitarfélogunum endurgjaldslaust
allt hiisnaedid par sem starfsemi malaflokksins for fram en bokfaert verdmaeti pess var faert til gjalda i
rikisreikningi arsins 2010. Azetlad er ad virdi hisnaedisins nemi lidlega 6 ma.kr. a niverandi verdlagi.

A arunum 2014-2015 var framkvaemt endurmat ad halfu verkefnisstjornar sem skipud var fulltrGum
rikis og sveitarfélaga a yfirfaerslu malaflokksins til samramis vid akvaedi samkomulagsins. Hlutverk
verkefnisstjornarinnar var ad afla upplysinga um alla fjarhagslega og faglega paetti sem naudsynlegir
voru til pess ad unnt yrdi ad leggja mat a arangur yfirfaerslunnar. Ad undangenginni umfangsmikilli
nefndarvinnu og samningavidraedum milli rikis og sveitarfélaga i kjolfarid var gengid fra endanlegum
flarhagsramma um fjarmognun logbundinnar pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk i arslok 2015.
Endanlegur fjarhagsrammi yfirfaerslunnar fol pvi i sér ao:

e 0,25% af Gtsvarshlutfallinu rann afram beint til sveitarfélaga likt og kom til framkvaemda 2011.

e Jofnunarframlag sem nam adur 0,95% var varanlega hakkad um 0,04% 1 0,99% en hafdi verid
timabundid haekkad fyrir arin 2014 og 2015.

e Vidmid um arlegt framlag rikissjods til Jofnunarsjods sveitarfélaga var haekkad um 0,235% af
innheimtum skatttekjum rikisins.

A pessum tima var NPA verkefnid ennpa tilraunaverkefni og veitti rikissjodur bein framlog fyrir um
fijordungi kostnadar.



Fyrrgreindir tekjustofnar skiludu sveitarfélogum 21 ma.kr. i tekjur arid 2018, 21,8 ma.kr. arid 2019 og 23,3
ma.kr. arid 2020. Ad vidbaettum 6drum sértekjum sem namu um 1,8 ma.kr. arid 2020 pa namu tekjur
malaflokksins um 25 ma.kr. aridé 2020. Pad er meira en tvofoldun a tekjunum samanborid vid pad sem
gert var rad fyrir vid flutninginn arid 2011. bad svarar til um 13% nafnaukningar tekna a ari eda um 8%
ad raunvirdi m.v. visitolu neysluverds. A hinn boginn pa namu Gtgjold til malaflokksins um 252 ma.kr.
ario 2018, 28,8 arid 2019 og 34 ma.kr. arid 2020. bad er meira en preféldun a Gtgjoldum fra upphafi
yfirfaerslunnar, sem svarar til 22% haekkunar ad nafnvirdi ad medaltali a ari en um 15% ad raunvirdi
m.v. visitolu neysluverds.

Ljost er ad goour voxtur hefur verid i peim tekjustofnum sem myndudu fjarhagsramma samkomu-
lagsins fra pvi pad var gert. ba hefur verid umtalsverd aukning i tekjum sveitarfélaga ad 0dru leyti a
sama tima. bad birtist i pvi ad i morgum sveitarfélogum er rekstrarafkoma i agaetu jafnvaegi eda naerri
bvi pott halli teljist vera a pessum malaflokki midad vid paer tekjur sem honum voru eyrnamerktar
upphaflega. Samhlida pvi hafa verid gerdar talsverdar breytingar a loggjof og regluverki um pjonustu
vid fatlad folk sem sveitarfélogin hafa talid ad hafi leitt til umtalsverdrar kostnadaraukningar. Utgjalda-
voxtur malaflokksins fyrir sveitarstjornarstigid i heild er i ollu falli af peirri staerdargradu ad pad kynni
ad raska peim meginmarkmidum um proun afkomu og skulda sem gert var samkomulag um i addrag-
anda gildandi fjarmalaasetlunar fyrir arin 2023-2027. 1 ljosi pess hversu umfangsmikill dtgjaldavandinn
er ordinn hafa stjornvold fallist & pad med sveitarfélogum ad gera breytingu a endanlega samkomu-
laginu fra arinu 2015 og flytja 5 ma.kr. fra riki til sveitarfélaga a arinu 2023 1 pvi skyni ad baeta rekstrar-
afkomu sveitarfélaga og gera peim betur kleift ad standa vid markmid sin um afkomu- og skuldaproun
og rekstur malaflokksins. pessi tilfaersla fiarmuna er framkvaemd med pvi moti ad Gtsvarsprosenta
sveitarfélaga hakkar um 0,22% en tekjuskattsprosentur rikisins laekka 7 sama meeli. bratt fyrir ad
rekstrarafkoma sveitarfélaga verdi baett med pessum haetti pa bida peirra afram askoranir vid ad halda
aftur af Gtgjaldavexti i malaflokknum og leita leida til ad auka hagkvamni i rekstri pessarar pjonustu.

Ekki liggur fyrir fullnaegjandi greining a orsokum peirrar Gtgjaldaprounar sem att hefur sér stad i mala-
flokknum a undanfornum arum og eru adilar samkomulagsins sammala um ad ljika slikri greiningar-
vinnu istarfshopi rikis og sveitarfélaga sem skipadur var sl. sumar og er enn ad storfum. Starfshopnum
er xtlad ad mota tillogur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga i malaflokknum a grundvelli
kortlagningar a kostnadarproun malaflokksins undanfarin ar medal annars med tilliti til launa-
haekkana, fjolgunar starfsfolks, aukinnar pjonustu, fjolgun notenda o.fl. pa hefur hopurinn einnig pad
hlutverk ad setja fram valkosti um hvernig studla megi ad hagkvaemni i pjonustunni og haegja a
Utgjaldavexti. pa skal starfshopurinn i tillogugerd sinni ganga Gt fra meginmarkmidum um afkomu- og
efnahag sveitarfélaga i gildandi flarmalaaaetlun. Munu fulltriar rikis og sveitarfélaga fara yfir og raeda
tillogur starfshopsins pegar peer liggja fyrir.
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