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SVEITARSTIORNARRADUNEYTID

Leidbeiningar samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins, skv. 1. tl. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, vegna akvérdunar vatnsgjalds, skv. 10. gr. laga um

vatnsveitur, nr. 32/2004.
{ mali nr. SRN19040044

L Malsatvik

Med arskurdi i mali nr. SRN17040840, fra 15. mars 2019, komst samgéngu- og sveitarstjornar-
raduneytid ad peirri nidurstodu ad Orkuveitu Reykjavikur hafi ekki hafi veri® heimilt ad mida
heildarupphad vatnsgjalds, sbr. 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, vid
ardsemiskrofu. 1 arskurdinum kom fram ad ekki vari ad finna akvadi i 16gum um vatnsveitur
sveitarfélaga sem heimila sveitarfélogum ad taka it ard vegna starfsemi vatnsveitna og upphad
vatnsgjalds sem deilt var um { mélinu og midadi vid ardsemissjonarmid, veeri pvi 1 andst6du vid
framangreint lagadkvadi.

f tilefni af Grskurdinum sendi raduneytid bréf til allra sveitarfélaga pann 19. névember 2019, par sem
sveitarféldgum var bent 4 ad vatnsgjald veeri pjonustugjald og peim beeri ad lita til peirra almennu
sjonarmida stjornsysluréttar sem gilda um pjonustugjold vid akvordun gjaldsins. Pad feli m.a. i sér a0
ekki skuli 4kveda { gjaldskra herra gjald en sem nemur medalkostnadi vid ad veita pjénustuna. { bréfinu
kom einnig fram ad raduneytid liti svo 4 ad vid akvérdun & upphaed vatnsgjalds veari oheimilt ad lita til
ardsemissjonarmida og ad heimilt vaeri ad greida ard Gr vatnsveitum sveitarfélaga i sveitarsj6d. Med
bréfinu fylgdi minnisblad raduneytisins par sem rakin voru pau lagasjonarmid sem eiga vid um
alitaefnid og nidurstada raduneytisins rokstudd.

Med bréfinu for raduneytid einnig fram 4 ad sveitarfélog yfirfaeru gjaldskrar vatnsveitna og upplystu
r4duneytid med stuttri samantekt um pau atridi og gogn sem vatnsgjold eru byggd 4. Raduneytinu barust
svor fr4 22 sveitarfélsgum eda vatnsveitum, par af fra vatnsveitum sem reknar eru { samrekstri nokkurra
sveitarfélaga. Ekki barust svor fra ollum sveitarfélogum pratt fyrir skyr fyrirmali par um en
sveitarféldgum bar 16gbodin skylda til ad veita umbednar upplysingar, sbr. 113. gr. sveitarstjornarlaga.

II. Samantektir sveitarfélaga
I peim samantektum sveitarfélaga og vatnsveitna { eirra eigu sem raduneytinu barst matti helst finna
lykiltslur Gr rekstri vatnsveitna, fyrirkomulag & rekstri peirra { hverju tilviki fyrir sig og gogn um préun
gjaldskrér peirra 4 tilteknu timibili sem ekki er asteda til ad reifa hér.

{ umsdgnum fr4 Nordurorku, Hitaveitu Egilsstada og Fella, Sveitarfélaginu Skagafirdi, Dalvikurbyggd
o.fl. var einnig visad til sjénarmida sem Samorka og Samband islenskra sveitarfé¢laga hafa reifad um
&kvordun vatnsgjalds. bar sagdi m.a. ad bad veri alit framangreindra adila ad vatnsveitum sé heimilt ad
akvarda vatnsgjald med peim hetti ad reiknadur sé Astladur ardur af eigin fé sveitarfélaga i
vatnsveitum. | umsdgnunum sagdi m.a. ad: ,,Almennur skilningur ordsins fjairmagnskostnadur tekur
baedi til kostnadar af lansfé og bundnu eigin fé og pvi naudsynlegt ad taka pad fram sérstaklega ef
lagatexti 4 ad undanskilja hluta pessa kostnadar.




bvi til studnings var jafnframt visad til pess ad sambearileg lagadkvadi og framkvemd hja
nagrannarikjum og fagleg sjonarmid stydji pessa talkun. P4 var bent 4 umfjéllun um efnid 1 nefndaraliti
félagsmalanefndar Alpingis sem hafdi frumvarp bad sem vard ad 15gum um vatnsveitur til medferdar
og ad umradd umfjsllun veiti visbendingar um ad vilji 16ggjafans standi til bess ad hugtakid
»fjarmagnskostnadur 1 skilningi 10. gr. laga um vatnsveitur taki jafnt til kostnadar vid lansfé og
awmtladan fornarkostnad af eigin fé. Jafnframt var visad til pess ad sveitarfélog og vatnsveitur { peirra
eigu hafi dratugum saman framkveaemt [6g um vatnsveitur i samraemi vid slika talkun, baedi i nagildandi
og i pagildandi 16gum um sveitarfélog.

IIL. Eftirlitshlutverk samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins
Kvedio er 4 um eftirlit samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid med stjérnsyslu sveitarfélaga i XI. kafla
sveitarstjornarlaga. Raduneytid hefur eftirlit med ad sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvaemt
sveitarstjornarlsgum og 68rum 1dglegum fyrirmaelum og naer eftirlit raduneytisins til byggdasamlaga
og annarra adila ad pvi leyti sem peim hefur verid falid ad sinna stjérnsyslu sveitarfélags samkvaemt
16gum, sbr. 109. gr. sveitarstjérnarlaga.

Samkveemt 112. gr. sveitarstjornarlaga dkvedur raduneytid sjalft hvort tilefni er til ad taka til formlegrar
umfjollunar stjérnsyslu sveitarfélags sem lytur eftirliti pess skv. 109. gr. sveitarstjérnarlaga og getur
slikri umfjdllun m.a. lokid med aliti eda leidbeiningum um tilkun laga og stjornsyslu sveitarfélags, sbr.
l.og 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Samkvamt verklagsreglum raduneytisins sem birtar eru
a vef Stjérnarradsins, er horft til nokkurra patta pegar lagt er mat 4 hvort tilefni er til ad taka til
formlegrar umfjollunar stjornsyslu sveitarfélaga, svo sem hvort ad visbendingar eru um ad stjornsysla
sveitarfélags hafi i mélinu stangast 4 vid 16g eda onnur logleg fyrirmeli, hversu miklir eru peir
hagsmunir sem malid vardar og hversu mikil er réttarévissa 4 pvi svidi sem malid vardar.

[ samantektum sveitarfélaga og vatnsveitum { peirra eigu sem bérust raduneytinu var ad mati
raduneytisins almennt ekki ad finna fullnagjandi skyringar eda upplysingar um utreikninga 4
kostnadarlidum sem akvérdun um 4lagningu vatnsgjalda byggdi 4. Var pvi ekki radid af peim gégnum
sem bérust raduneytinu hvada kostnadarlidi sveitarfélsg og vatnsveitur { peirra eigu leggja almennt til
grundvallar vid dtreikning vatnsgjalds eins og peim er ber ad gera 4 grundvelli peirra sjonarmida
stjornskipunar- og stjérnsysluréttar sem gilda um toku pjénustugjalda.

Af pessum sdkum telur raduneytid ad tilefni sé til ad taka til formlegrar umfj6llunar akvardanir
sveitarfélaga og vatnsveitna i peirra eigu um dlagningu vatnsgjalda en { 1jsi bess hvernig mal petta er
vaxio telur rdduneytid ad rétt sé¢ ad umfjéllun pess verdi i formi almennra leidbeininga, sbr. 1. tl. 2. mgr.
112. gr. sveitarstjérnarlaga. Mun raSuneytid pvi ekki fjalla sérstaklega um alagningu vatnsgjalda hja
einstaka sveitarfélsgum eda vatnsveitum 4 pessu stigi mélsins.

Pad skal tekid fram ad rdduneytid mun fylgja eftir leidbeiningum pessum og kalla eftir frekari
skyringum 4 peim ttreikningum sem liggja til grundvallar vatnsgjalda hja sveitarfélogum og
vatnsveitum i peirra eigu. Eftirfarandi umfjéllun mun pvi ekki titiloka ad r4duneytid muni taka formle ga
til umfjollunar sama malefni hja tilteknum sveitarfélsgum 4 grundvelli 109. gr. og 112. gr.
sveitarstjornarlaga, en akvordun um slikt mun radast af vidbrogdum sveitarfélaga og vatnsveitum vid
leidbeiningum pessum.

1v. Afmorkun vidfangsefnis
Eftir yfirferd 4 peim gognum sem liggja fyrir { mélinu og ad teknu tilliti til peirra sjénarmida sem fram
hafa komid { ums6gnum sveitarfélaga, telur raduneytid astaedu til ad fjalla um og veita leidbeiningar
um eftirfarandi alitaefni:

1. Hvada krofur eru gerdar um ftreikning 4 kostnadarlegum grundvelli pjonustugjalda.
2. Alitaefni tengd utreikningi vatnsgjalds
a. Fellur 4ztladur kostnadur af eigin fé undir hugtakid ,,fjarmagnskostnadur®.
b. Er sveitarfélogum heimilt ad greida sér ard vegna reksturs vatnsveitna.



c. Er vatnsveitum heimilt ad lana A-sj6di sveitarfélaga fjarmagn.
3. Hvada kostnadarlidi ber ad lita til vid akvordun vatnsgjalds

Er umfjolluninni skipt pannig upp ad fjallad er um 1id 1 og 2 i almenna hluta leidbeininganna en i
sérstokum vidauka er fjallad um kostnadarlidi sem hagt er lita til vid akvoroun vatnsgjalds. Er pad gert
m.a. af peirri 4steedu ad fyrri hluti leidbeininganna snyr fyrst og fremst ad tilteknum alitacfnum en sa
sidari snyr ad almennum utreikningi vatnsgjaldsins.

V. Krofur um atreikning kostnadarlegs grundvallar vatnsgjalds

Vatnsgjald er pjonustugjald en pad kemur m.a. skyrt fram i greinargerd frumvarps sem vard ad 16gum
um vatnsveitur. bad leidir af edli pjénustugjalda og 16gmetisreglu stjornsysluréttar ad oheimilt er ad
taka heerra gjald en sem nemur kostadi vid ad veita pa pjénustu sem gjaldinu er cetlad ad standa undir.
b4 felst pad { réttmatis- og rannséknarreglu stjornsysluréttar ad leggja verdur vidhlitandi grundvoll ad
fjdrheed vatnsgjaldsins, b.e. akvarda hvada kostnadarlidir falla undir gjaldtdkuheimildina og hver
fjarhad peirra er. Ennfremur leidir af sjonarmidi um réttardryggi borgaranna ad krofur til sveitarfélaga
i pessum efnum eru p6 nokkrar og purfa sveitarfélsg pvi ad haga upplysingum um kostnadarlegan
grundvoll pjénustugjalda, eftir atvikum farslu bokhalds, i samraemi vid betta, sja m.a. sjénarmid sem
fram koma { 4liti umbodsmanns Alpingis fra 29. desember 2008 i mali nr. 4992/2007.

Ber sveitarfélsgum pvi ad haga bokhaldi vatnsveitna, sama i hvada rekstrarformi paer eru reknar, med
pad i huga ad upplysingar um kostnadarlegan grundvoll vatnsgjalds geti verid adgengilegur borgurum
og eftirlitsadilum. Med peim hetti geta borgarar gengid tr skugga um ad peir séu ekki ad borga meira
fyrir pjonustuna en pad kostar vatnsveituna ad inna hana af hendi. b6 verda ekki gerdar svo miklar
krofur til slikra Gtreikninga ad reiknadur sé kostnadur fyrir hvert og eitt tilvik heldur nagir ad reikna ut
medalkostnad, p.e. hvad kostar almennt ad veita pjonustuna i hvert sinn (sja til hlidsjonar, Hafsteinn
Dan Kristjansson: ,,pjénustugjold.” Timarit 16gfraedinga, 3. tbl. 2014, bls. 462-464).

[ 16gum nr. 32/2004 er fjallad um vatnsveitur sveitarfélaga, uppbyggingu peirra og rekstur. bar er
jafnframt fjallad um peer skyldur sem hvila 4 sveitarfélogunum og pé gjaldtoku sem & a0 standa undir
uppbyggingu og rekstri vatnsveitu. [ 1sgunum er einnig gert r4d fyrir ad sveitarfélog eitt eda fleiri saman
geti 4kvedid ad reka vatnsveitu { sérstdku félagi eda stofnun, sbr. 3. og 4. gr. laganna.

1 10. gr. laganna er fjallad um gjaldskra vatnsveitna og er greinin svohljodandi:

Stjérn vatnsveitu skal semja gjaldskra par sem kvedid er nanar 4 um greidslu og innheimtu
gjalda samkvaemt 16gum pessum. Mida skal vid ad vatnsgjald dsamt 60rum tekjum vatnsveitu
standi undir rekstri hennar, p.m.t. fidrmagnskostnadi og fyrirhugudum stofnkosmadi
samkvemt langtimadcetlun veitunnar, 4samt kostnadi vid ad standa undir peirri skyldu
veitunnar ad tryggja nagilegt vatn og vatnsprysting til slokkvistarfs og fyrir sérstakan
slokkvibunad par sem hans er krafist, sbr. 5. mgr. 5. gr.

i 9. gr. reglugerdar um vatnsveitu sveitarfélaga, nr. 401/2005, er fjallad um bdkhald og reikningsskil
vatnsveitna. Almenna reglan er st ad haga skuli bokhaldi og reikningsskilum vatnsveitna { samrami
vid 16g um bokhald, 16g um 4rsreikninga og gédar bokhalds- og reikningsskilavenjur. [ 4kvaedinu koma
einnig fram 4kvedin sérsjonarmid sem gilda um bokhald vatnsveitna sem hafa pad markmid ad afimarka
pann kostnad sem fellur til vegna reksturs vatnsveitna. Telur raduneytid rétt ad arétta pzer reglur sem
par koma fram en pzer eru eftirfarandi:

[ bokhaldi skal 16gd 4hersla 4 ad leida fram beinan rekstrarkostnad og tekjur einstakra
rekstrareininga 4 reikningsarinu. Gera skal reikninga fyrir hlutdeild { beinum
rekstrarkostnadi svo og voru og pjénustu, sem einstakar rekstrareiningar fa fra 6drum
rekstrareiningum. Reikningar pessir skulu ekki nema hzerri fjarhaed en sem nemur kostnadi
vegna vidkomandi rekstrarpattar og skulu peir ferdir i bokhaldi vidkomandi
rekstrareiningar med reglubundnum hztti innan reikningsarsins.



Sameiginlegur  rekstrarkostnadur, p.e. kostnadur sem ekki telst til beins
rekstrarkostnadareinstakra rekstrareininga, skal faerdur 4 sérstakan malaflokk { békhaldi
vatnsveitu. Til fradrattar 4 sama maélaflokk skal feera reikninga sem gerdir eru vegna
hlutdeildar rekstrareininga med sjalfsteett reikningshald { sameiginlegum rekstrarkostnadi.
Reikningar pessir skulu ekki vera harri en sem nemur kostnadarverdi og skulu peir fardir
i bokhaldi vidkomandi rekstrareiningar med reglubundnum hztti innan reikningsarsins.«

Hafa ber { hug ad stjérnvéldum ber almennt ad reikna hvada kostnadur fellur til fyrirfram en ekki eftir
a. Er pvi ekki nzgilegt fyrir sveitarfélog og vatnsveitur ad leggja fyrst fram fullnzegjandi utreikninga
um pé kostnadarlidi sem gjaldheimildin i 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga tekur til pegar og ef
til agreinings kemur um efnislegan grundvéll innheimtunnar. Verdur akvordun um upphaed vatnsgjalds
Jafnframt ad byggja d traustum iitreikningi d peim kostnadarlioum sem sannanlega standa undir peirri
Djonustu sem vatnsveitur veita, en ekki a heildar iitgjéldum vatmsveitunnar. begar kostnadarlidirnir
liggja fyrir er heegt ad dkvarda medalkostnad gjaldsins. { vidauka vid leidbeiningar er ad finna umfjéllun
um pa kostnadarlidi sem lita skal til vid akvordun 4 upphad vatnsgjalds.

VI Sérstok alitaefni tengd akvordun vatnsgjalds

1. Hugtakio fiarmagnskostmadur

[ ljosi peirra sjonarmida sem fram hafa komid um talkun hugtaksins ,,fjArmagnskostnadur i 10. gr. laga
um vatnsveitur, telur rdduneytid astaedu til ad fjalla frekar um petta alitaefni.

Ljost er ad fjarmagnskostnadur er ekki skilgreindur i [6gum um vatnsveitur, sveitarstjérnarldgum eda i
60rum 16gum en visad hefur verid til pess ad almennur skilningur 4 hugtakinu sé 4 pann veg ad
fjarmagnskostnadi sé xtlad ad endurspegla allan pann kostnad sem kemur til pegar fjarmagn er bundid
i fastafjarmunum og tekur hann m.a. til fornarkostnadar fjarmagns, p.e. tekna sem hefdu getad fengist
med pvi ad leggja pa fjazrmuni sem bundnir eru { starfseminni { fjarfestingu 4 markadi med sému &heattu
og felst i starfseminni.

Samkveemt 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar skulu tekjustofnar sveitarfélaga akvednir med 16gum og
ba felst pad i 1ogmatisreglu stjérnsysluréttar ad stjornvaldsathafnir sem eru ipyngjandi fyrir borgara
purfa ad eiga sér lagastod og vera skyrar. A grundvelli pessara sjonarmida er pad meginregla i
sveitarstjornarrétti ad sveitarfélog geti ekki tekid sér ard af rekstri opinberra stofnanna eda peirra
fyrirtackja sem einvordungu verda rekin 4 grundvelli pjonustugjalda, nema med skyrri lagaheimild, enda
e0li slikra gjalda almennt adeins pad ad standa straum af kostnadi vid pa pjénustu sem veitt er. Sja til
hlidsjonar; Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur. Reykjavik 2014, bls. 240-241.

A mati raduneytisins er hugtakid ,,fjarmagnskostnadur® eins og pad birtist  10. gr. laga um vatnsveitur
sveitarfélaga, ekki nzgilega afimarkad eda skilgreint { [gum um vatnsveitur eda 68rum l6gum, til ad
veita sveitarfélogum sjalfstaedan rétt til ad dkveda sér afrakstur af fjarmagni sem bundid er vatnsveitum.
Til ad samremast framangreindum reglum stjérnsyslu- og stjérnskipunarréttar sem um petta gilda,
byrfti akveedid ad mela fyrir um afimérkun eda hamark a slikri ardsemiskréfu. AS 68rum kosti veeri
fjarhad vatnsgjalds alfarid had akvordun vatnsveitna og sveitarfélaga og i reynd 6takmorkud. Par med
veri opnad fyrir pann moguleika ad sveitarfélog gatu med akvordunum sinum, hvad sem lidi
lagaheimildum, aukid tekjur sinar og par med algur 4 borgarana. Sja hér m.a. alit umbodsmanns
Alpingis frd 17. névember 2008 nr. 5035/2007.

b4 hefur verid visad til nefndaralits félagsmalanefndar Alpingis, sem hafdi frumvarp pad sem vard ad
16gum um vatnsveitur sveitarfélaga til medferdar, en par kemur fram ad pad hafi verid 4lit nefndarinnar
ad beeta ekki vio dkvaedi sem heimiladi sveitarfélogum sérstaklega akvedinn ard af rekstri vatnsveitna.
{ 4litinu sagdi jafnframt: ,,[. . .] a0 nefndin gerdi rad fyrir ad sveitarfélog mynda sér stefnu um ardgjafar-
og ardgreidslumarkmid i rekstri fyrirteekja sinna og stofnana og peim sé pvi heimilt ad akveda sér



edlilegan afrakstur af pvi fjasrmagni sem bundid sé i rekstri peirra 4 grundvelli 5. mgr. 7. gr. pagildandi
sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998.%

Umreett akvaedi er na ad finna i 2. mgr. 60. gr. sveitarstjornarlaga og hljomar svona:

Sveitarfélsgum er heimilt eftir pvi sem leidir af vidkomandi lagareglum a0 dkveda sér edlilegan
afrakstur af pvi fjsrmagni sem er bundid i rekstri stofnana peirra og fyrirteekja“

[ skyringum vid framangreinda 2. mgr. 60. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjérnarldgum nr.
138/2011, eru eftirfarandi sjonarmid reifud:

~Reynslan synir ad misskilningur hefur i dkvednum tilvikum veri® uppi um pydingu pessa
akveedis [2. mgr. 7. gr. eldri sveitarstjornarlaga]. Til nénari skyringar er rétt ad taka fram ad i 2.
mgr. 78. gr. stjérnarskrérinnar, sbr. 2. mgr. 16. gr. stj 6rnarskipunarlaga, nr. 97/1995, er meelt fyrir
um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum svo og réttur peirra til ad dkveda hvort
og hvernig peir eru nyttir. Af pessu dkvaedi, 16gmaetisreglu stjornsysluréttar, svo og til hlidsjonar
77. gr. stj6rnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995, leidir ad heimildir
sveitarfélaga til dkvérdunar um ardgreioslumarkmio af rekstri stofnana sveitarfélaga geta ekki
rddist af almennu stefnumorkunardkveedi eins og 5. mgr. 7. gr gildandi sveitarstjornarlaga er.*

b4 er einnig rétt ad benda 4 ad félagsmalanefndin visadi ekki til pess ad hugtakid fjarmagnskostnadur i
10. gr. laga um vatnsveitur yrdi tilkad med peim hetti ad pad naedi til kostnadar af eigid fé, heldur taldi
nefndin ad { 5. mgr. 7. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga felist ad sveitarfélogum veeri heimilt ad reikna
sér ard af bundnu fé af fyrirteekjum 1 peirra eigu. Verdur pvi ekki séd ad nefndin hafi talid ad hugtakid
fjarmagnskostnadur* yrdi skyrt med peim heetti ad pad teeki til fornarkostnadar af eigin fé. ba er pad
engum vafa undirorpid ad mati rdduneytisins ad umratt nefndaralit félagsmalanefndar getur ekki talist
vidhlitandi heimild fyrir sveitarfélog til reikna sér afrakstur af bundnu eigin fé i starfsemi vatnsveitna.

A8 framangreindu virtu er bad nidurstada raduneytisins ad 10. gr. laga um vatnsveitur geti ekki talist
vidhlitandi heimild fyrir sveitarfélog til ad askilja sér ard af rekstri vatnsveitna. Er vatnsveitum pvi ekki
heimilt ad taka mid af aztludum kostnadi vid eigid fé vid dkvordun 4 upphad vatnsgjalds.

I1. Er sveitarfélogum heimilt ad greida it ard vegna reksturs vatnsveitna?

[ 1josi pess ad vatnsgjald er pjonustugjald sem er eingdngu @tlad ad standa undir rekstri vatnsveitu, og
ad fenginni framangreindri nidurstsdu um ad ekki er nagilega skyr heimild 1 16gum um vatnsveitur eda
6drum 16gum til ad mida vatnsgjald vid ardsemiskrofu, er ljost ad mati raduneytisins ad sveitarfélogum
er 6heimilt ad reikna sér ard vegna reksturs vatnsveitna.

Ohjakvaemilega eru b6 avallt einhverjir dvissupattir vid utreikning 4 fjarhaed vatnsgjaldsins. f peim
tilvikum sem tekjuafgangur verdur vegna atvika sem ekki var séd fyrir vid treikning gjalds, er almennt
Sheimilt ad verja peim tekjum til ad greida adra kostnadarlidi en pa sem gjaldinu er etlad ad ganga til
greidslu 4. Hafi pvi verid tekin heerri gj6ld en sem nemur kostnadi vid ad veita pjonustu i eitt gjaldaar
eda akvedid gjaldatimabil, vegna atvika sem ekki urdu séd fyrir vid Utreikning gjaldsins, er almennt
Sheimilt ad nota mismuninn & annan hdtt en til lekkunar d fiarhced pess gjalds, sem tekid verdur 4rid
eftir eda nasta gjaldatimabil fyrir umradda pjonustu, sja m.a. alit umbodsmann Alpingis { mali nr.
1041/1994 og i mali nr. 5530/2008. Ekki er heimilt ad lata tekjuafgang renna i sveitarsjod eda verja
honum til annarra og 6skyldra verkefna en til greina kemi ad tekjuafgangur yrdi vardveittur sem
handbeart fé og verdi med peim hetti hluti af reikniverki um pjonustugjaldid.

III. Lan vatnsveitna til sveitarfélaga

[ peim tilvikum sem fé safnast hja vatnsveitu af 15gmactum dsteedum, svo sem vegna fyrirhugadra
framkvemda 4 grundvelli framkvemdaraatlunar, hefur komid til alita hvort ad vatnsveitum sé heimilt
ad lana A-sjod sveitarfélaga slikt fjarmagn. Ekki er lagt bann vid pvi i 16gum um vatnsveitur og pa er




ekki er fjallad um 1an B-hluta sveitarfélaga til A-hluta med beinum hztti { sveitarstjornalogum. AJ mati
raduneytisins gilda pvi almennar reglur sveitarstjornarlaga um slik tilvik, m.a. 65. gr. sveitarstjornarlaga
sem kvedur 4 um ad sveitarstjorn skal gzta byrgdar vid medferd fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita
fjarmuni med abyrgum heetti, svo sem 4 innlénsreikningum fjarmalastofnana eda med pvi ad kaupa
rikistryggd verdbréf.

A0 mati rdduneytisins eru slikar lanveitingar pvi ekki Sheimilar skv. 16gum, en kunna pé ad vera
akvednum takmorkunum had. Til ad mynda parf ad liggja skyrt fyrir { reikningsskilum sveitarfélags ad
um lan sé ad rada sem sveitarfélagid parf ad greida til baka 4 tilteknum tima og 4 sambzrilegum voxtum
og eru a innlansreikningum fjarmalastofnana eda 4 rikistryggdum verdbréfum sbr. 65. gr.
sveitarstjornarlaga. P4 ma lanveitingin edli mélsins samkvaemt ekki verda til pess ad hakka purfi
gjaldskra vatnsveitna eda draga ur méguleikum vatnsveitunnar il ad radast i framkvamdir.

VII. Samandregin nidurstada
Eftir yfirferd raduneytisins 4 peim gdgnum sem bérust fra sveitarfélogum og vatnsveitum { peirra eigu
um 4akvordun vatnsgjalds, telur raduneytid astedu til ad taka malefnid til formlegrar umfjollunar og
gefa Ut leidbeiningar 4 grundvelli 1. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga.

f umfjsllun raduneytisins kemur fram ad vatnsgjald sem lagt er 4 grundvelli 10. gr. laga um vatnsveitur
sveitarfélaga sé bjénustugjald og pad leidir af edli pjonustugjalda og logmatisreglu stjornsysluréttar ad
Oheimilt er ad taka herra gjald en sem nemur kostnadi vid ad veita bjonustuna. P4 felst pad  réttmaetis-
og rannsdknarreglu stjornsysluréttar ad sveitarfélog og vatnsveitur eigu peirra verda ad leggja fram
rokstuddar forsendur sem viShlitandi grundvoll ad fjarhed vatnsgjaldsins, p.e. dkvarda hvada
kostnadarlidir falla undir gjaldtskuheimildina og hver fjarhed peirra er. A grundvelli pessara
sj6narmida komst raduneytid ad eftirfarandi nidurstodu:

e Sveitarfélogum ber ad dkvarda vatnsgjald 4 grundvelli ttreiknings 4 tilteknum kostnadarlidum
sem kvedid er 4 um { 10. gr. laga um vatnsveitur. { vidauka vid leidbeiningar pessar er ad finna
umf{jdllun um pa kostnadarlidi sem heimilt er ad taka mid af vid dkvordun 4 upphad vatnsgjalds
og synidemi um hvernig forsendur vatnsgjalds geta litid ut.

e Hugtakid fjarmagnskostnadur, sem er ad finna { 10. gr. laga um vatnsveitur, uppfyllir ekki
skyrleikakrofur stjérnskipunar- og stjérnsysluréttar ad mati raduneytisins til ad vera vidhlitandi
stod fyrir sveitarfélog til ad dkvarda sér ard af bundnu £é i rekstri vatnsveitna. Sveitarfélsgum
er af peim s6kum ekki heimilt ad reikna sér ard ar rekstri vatnsveitna.

* Almenna reglan er si ad hafi verid tekin harri gjéld en sem nemur kostnadi vid ad veita
biénustu 1 eitt gjaldaar eda akvedid gjaldatimabil, vegna atvika sem ekki urdu séd fyrir vid
utreikning gjaldsins, er almennt Oheimilt ad nota mismuninn 4 annan hatt en til lekkunar 4
fjarhad pess gjalds sem tekid verdur arid eftir eda nasta gjaldatimabil fyrir umraedda pjénustu.
Ekki er heimilt a0 lata tekjuafgang vatnsveitna renna i sveitarsjod eda verja honum til annarra
og 6skyldra verkefna. Hins vegar keemi til greina ad vardveita tekjuafgang sem handbert fé og
bad verdi med peim hetti hluti af reikniverki um bjonustugjaldid, t.d. til seinni tima
stofnkostnadar - og vidhaldsverkefna vatnsveitu { samremi vid reikniverkid.

e Lanveitingar vatnsveitna til A-hluta sveitarfélags, vegna fjarmagns sem fyrirhugad er ad nyta
til framkvaemda seinna meir skv. framkvaemdaastlun vatnsveitunnar, eru heimilar med
akvednum takmorkunum. Til ad mynda parf ad liggja skyrt fyrir { reikningsskilum sveitarfélags
ad um lén sé ad rada sem sveitarfélagid parf ad greida til baka 4 tilteknum tima og &
sambarilegum véxtum og eru 4 innlansreikningum fjarmalastofnana eda 4 rikistryggdum
verdbréfum. P4 ma lantakan ekki verda til pess haekka purfi gjaldskra vatnsveitna.

A9 lokum telur raduneytid rétt ad arétta ad pau sjénarmid sem hér hafa verid rakin eru atridi sem leida
ma af meginreglum stjérnskipunar- og stjérnsysluréttar eda koma fram { 16gum eda i reglugerd um
vatnsveitur sveitarfélaga. Til demis er pad vel pekkt grundvallarsjonarmid { stjérnsyslurétti ad
sveitarfélogum ber ad leggja vidhlitandi grundvoll ad fiarhad bjénustugjalda og reikna sidan ut



medalkostnad, p.e. hvad kostar almennt sé3 ad veita pjonustuna. Gildir slikt sjonarmid almennt um &ll
pau pjénustugjold sem sveitarfélog innheimta, p.m.t. gjold vegna fraveitu og hitaveitu.

Er pvi beint til sveitarfélaga ad horfa til peirra sjénarmida sem fram koma i leidbeiningum pessum og
ad fram fari traustur Gtreikningur 4 peim kostnadarliSum sem heimilt er ad leggja til grundvallar
Gtreikningi 4 vatnsgjaldi og reiknadur sé it medalkostnadur vid veitingu gjaldsins. Raduneytid mun
fylgja pvi eftir ad sveitarféldg og vatnsveitur hagi utreikningi a vatnsgjaldi med peim heetti ad peir byggi
4 traustum og ldgmatum grundvelli og séu settir fram med peim hatti ad gjaldendur geti gengid ur
skugga um ad peir séu ekki ad borga meira fyrir pjonustuna en pad kostar ad inna hana af hendi.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu,
7. mai 2021
f.h. radherra
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Ragnhildur Hjaltadottir Hermann Semumdsson







Vidauki
Vidmid vegna utreiknings vatnsgjalda

Hér er fjallad um ba kostnadarlidi sem utreikningar a vatnsgjaldi geta byggt 4. Fjallad er um
rekstrarkostnad vatnsveitna, m.a. beinan kostnad annars vegar og hins vegar ébeinan kostnad vegna
pjonustu sem stoddeildir veita og mogulegar adferdir vid uppbrot hans milli mismunandi
kostnadarstada. b4 er fjallad um annan kostnad sem mida ber vid pegar vatnsgjald er afmarkad, svo sem
fjarmagnskostnad og stofnkostnad vegna framkvemda. AJ lokum eru reifadar peer grunnforsendur sem
haegt er ad hafa til hlidsjonar vid utreikning vatnsgjalds.

A. Beinn kostnadur
Um er ad reda kostnad sem sannanlega er stofnad til { rekstri vatnsveitu. Mikilvagt er ad dregid sé
skyrt fram um allan kostnad vid uppbyggingu og rekstur vatnsveita. Sem dami um kostnadarpztti ma
nefna:

e Rannséknir vegna fyrirhugadrar vatnstdku og naudsynlega kortlagningu svada vegna
afmorkunar vatnsverndarsvada.

e Vatnsdflunina sjélfa og par med dkvordun um nzrsvedi og brunnsvadi vatnsverndarsvada og
verndaradgerdir, t.d. girdingar, eftirlit o.s.frv.

o  Adveituzdar fra vatnstokusvadum ad dreifiveitusvedum sjalfum, par sem dreifikerfid asamt
tilheyrandi bunadi tekur vid, s.s. delustédvar, brunahanar og heimadar.

P4 parf ad hafa { huga ad gedakrofur til neysluvatns byggja 4 peirri stadreynd ad um matveli er ad reda
og pvi mikilveegt ad allur kostnadur vegna forvarna og gadaeftirlits komi skilmerkilega fram. A9 pvi
marki sem geedakerfi eru sameiginleg med fleiri svidum hja vidkomandi sveitarfélagi eda veitufyrirtaeki
parf ad tryggja edlilega hlutdeild f rekstri pess hja vidkomandi sveitarfélagi eda veitufyrirteeki. Sama &
vid um annan sameiginlegan kostnad.

Skilgreina skal uppbyggingu, vidhald og endurnyjun 4 framangreindum hlutum vatnsveitunnar en um
er ad rada hluta af gerd bokhaldslykla fyrir vidkomandi vatnsveitu.

Beinum kostnadi vatnveitu er skipt i tvennt.
Vatnsoflun: Vatnsoflun, binadur, flutningsadar, audlindarannsoknir, greidslur fyrir
vatnsréttindi, fasteignir, delustodvar og borholuhis.

Dreifikerfi: Delublinadur, gétuedar, brunahanar, heimaedar, kerfisrannsoknir, fasteignir,
dalustodvar.

B. Obeinn kostnadur (sameiginlegur kostnadur)

Skilgreina parf og setja fram reglu um pad med hvada hetti sameiginlegur kostnadur vegna pjonustu
sem vidkomandi vatnveita fer innan sveitarfélags eda innan veitufyrirteekis sem rekur margar veitur.
Eins og lyst er i reglugerd um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 401/2005, ber gjaldferslum vegna pjonustu
sem vidkomandi veita fer frd sameiginlegum stoddeildum, t.d. fjarmala- og bokhaldsdeild,
mannaudsdeild, pjonustumidstéd t.d. i upplysingatekni, tekja- eda bifreidapjonustu o.s.frv., ad
endurspegla raunkostnad vid pjénustuna. Getur pad byggst 4 beinum malingum, t.d. timaskraningu
vegna vinnu, notkun & tekjum, hlutdeild sem tekur mid af starfsmannafjolda eda 6drum élika
melikvérdum. ba parf ad tryggja ad slik kostnadarditdeiling skilji ekki eftir tekjur umfram kostnad hja
peim stoddeildum sem pjonustuna veita. Mikilvaegt er ad hvert sveitarfélag eda eftir atvikum
veitustofnun eda félag, setji pessar reiknireglur skriflega fram og syni fram 4 heildarsamhengi kostnadar
fyrir alla rekstrarpeetti. Eftir atvikum er lika haegt ad setja petta fram 1 sérstokum pjonustusamningi sem
gerdur er vid vidkomandi veitu.

[ peim tilfellum par sem samrekstur eda A-hluti sveitarfélags hefur med héndum almenna
framkveemdastjérn, fjarmélastjorn, bokhald eda adra starfsemi 1 rekstri vatnsveitu, er heimilt ad dkvarda




kostnadarpatttku og faera sem rekstrarkostnad vatnsveitunnar. Hér er ekki sist um ad rzda verkpaetti
sem sinnt er innan sveitarfélagsins eda veitufyrirtaekisins og vatnsveitan greidir ekki fyrir med beinum
hetti. Hér er um ad reda stjérnunarkostnad, svo sem yfirstjorn, umsysla vegna starfsmanna
(launattreikningar), télvubinadur og -pjénusta, og kostnadur vegna fjarsyslu, eftirlits, uppgjors og
endurskodunar. Heimilt er ad taka tillit til 6beins kostnadar sem fellur til vid pessa starfsemi, ekki sist
husnzdiskostnadar eftir reiknadri leigu, sbr. 9. gr. reglugerdar nr. 1212/2015 og fjarmagnskostnad par
sem Vvi0 4.

Nota ma reiknireglur um skiptingu kostnadar vegna samlegdar med 68rum veitum. M4 par helst nefna
reglur um hlutdeild einstakra veitulagna i sameiginlegum framkvemdum med fleiri veitum t.d. pegar
sami skurdurinn nytist fleiri veitum, p.e. hitaveitu, rafmagnsveitu og gagnaveitu. A petta pa jafnt vid i
nylégnum og eftir atvikum endurnyjun, t.d. pegar heilu gdturnar eru teknar upp. Gildir hér einu hvort
vatnsveitan sjalf stofnar til pessa kostnadar sjalf eda hvort pad er 4 hendi bjénustumidstédvar.

Meta skal hlutdeild vatnsveitu { pessum kostnadi. Mismunandi er eftir rekstrarpattum vid hvad skal
midad. Nokkur deemi eru 1 t6flunni hér ad nedan.

Rekstrarpeettir Kostnadi skipt t.d. eftir:
Skrifstofuhald Fjolda erinda og pjénustubeidna
Reikningshald Ferslufjolda

EndurskoOun Fjarhagslegu umfangi

Mannaudsstjorn og umsysla med Starfsmannafj6lda

launagreidslum

Métuneytiskostnadur Fjolda starfsmanna sem nota motuneyti
Hugbunadarpjonusta Fjoldi télva

Umfang voktunar Melafjoldi

[ vafatilvikum ber ad hafa i huga ad meginreglan er st ad utgjaldalidur parf ad vera i naegilega beinum,
nanum og efnislegum tengslum vid pjénustu vatnsveitunnar. Eftir pvi sem kostnadarlidur er i fjarlaegari
tengslum vid veitingu vatns verdur sveitarfélagid ad rokstydja tengslin vel og leggja fram fullnzgjandi
rokstudning fyrir beim hluta kostnadar sem er hluti af vatnsgjaldinu.

C. Fjarmagnskostnadur

Hugtakid ,,fjisrmagnskostnadur” er ekki skilgreint i 16gum um vatnsveitur eda 16gskyringargdgnum
frumvarps pess sem vard ad [6gum um vatnsveitur. ba er heldur ekki ad sja ad hugtakid sé skilgreint
o0rum 16gum. I skattarétti er visad til gjalda sem fjallad er um i 49. gr. sbr. 1. tl. 31. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, sem fjarmagnsgjold, en hugtakid er b6 ekki ad finna i nefndum akvadum. bar
gjaldtegundir sem par koma fram eru vextir af skuldum, affsll og gengistop. Telur raduneytid ad rétt sé
a0 lita til peirra gjalda sem almennt er litid til { skattarétti sem fjarmagnskostnad { skilningi laga um
vatnsveitur.

Vid akv6rdun ber bvi ad mida vid fjarmagnskostnad skulda eins og greinir { skilmalum l4nanna. Vegna
endurgreidslu skulda, skal taka mid af lanstima skuldanna pegar mérk gjaldsins eru akvordud og skal
badi tekid mid af vaxtagjéldum skulda og endurgreidslum af hofudstol.

Ekki er heimilt ad mida vid datladan fornarkostnad af eigin fé vatnsveitunnar vid afmorkun gjaldsins
eins og fram kemur { kafla V i leidbeiningunum og visast til umfjéllunar um petta atridi par.

D. Stofnkostnadur
Vid ttreikning 4 kostnadargrundvelli vatnsgjalds er sveitarfélagi heimilt ad taka med aztladan
stofnkostnad samkvamt langtimadztlun veitunnar. Gerdar eru par krofur ad slik langtimadeetlun liggi
fyrir og byggi 4 raunverulegum 4etlunum sveitarfélagsins um framkvaemdir vegna reksturs
vatnsveitunnar. Meelt er fyrir um langtimadzatlun i 10. gr. reglugerdar um vatnsveitur sveitarfélaga, nr.
401/2005. Par koma fram tilteknar krofur sem gerdar eru um form og efni slikrar langtimadatlunar sem
eru eftirfarandi:



a. Stjorn vatnsveitu skal sampykkja langtimadeetlun fyrir veituna.

b. Langtimaatlun skal gera grein fyrir aformum um framkveemdir 4 hverju gjaldskrarsvaedi
veitunnar 4 nastu fimm arum hid skemmsta.

c. Amtlunin skal gefa gldgga mynd af aformum um rekstur, framkvaemdir og efnahag og gilda
sem rammi vid gerd arlegrar fjarhagsaatlunar, stefnumdrkunar, akvordunar gjaldskrar og
stjornun vatnsveitunnar.

d. Langtimadztlun skal uppferd arlega og taka skal mid af slikum uppferslum vid akvoroun
vatnsgjalds, til ad mynda ef tekin er akvordun um nyja framkvamd og einnig ef fallid er fra
slikri framkvemd.

Akvordun vatnsgjalds tekur mid af pessari aatlun. Vegna langtimaéhrifa gjaldsins & rekstur vatnveitu,
er naudsynlegt ad setja fram 4ztlun um fjarfestingaporf til langrar framtidar. Aatladar sterri
fjarfestingar kalla 4 fjarmdgnun og pvi er mikilvaegt ad gera eins og kostur er raunhafar datlanir um
fjarfestingu svo mérkun vatnsgjaldsins taki mid af ventanlegu fjarstreymi.

E. Fjdarmognun
Vid akvordun fjarfestingar parf jafnframt ad liggja fyrir dztlun um fjarmognun. Akvordun vatnsgjalds
raedst af fjarmognun vatnveitu par sem forsendan er hversu hatt hlutfall fjarfestingar er aatlad ad
fjaArmagna annars vegar med uppsofnun & handbearu fé og hins vegar med lansfjarmagni.

F. Handbcert fé

Til ad geett sé ad pvi grundvallarsjénarmidi ad vatnsgjaldi er einungis @tla ad standa undir
rekstrarkostnadi vatnsveitna, telur raduneytid edlilegt og réttmeett ad horft sé til pess ad stada handbaers
fjar vid lok fimmta ars sé jofn eda laegri en {jarhad sem nemur samanlagdri afskrift fastafjArmuna 4
undangengnum tveimur drum. Vid dkvordun um fjarheed pessa lidar reedur miklu hvernig fjairmdgnun
vatnsveitunnar verdur hattad 4 komandi arum. Sé lansfjarmdgnun 6trygg eda fjarfesting akvedin med
timasettum vikmorkum, gefur heimild um uppsdfnun handbeers fjar akvedio svigram { rekstri
vatnsveitunnar.

E. Onnur dkveedi laga um vatnsveitur
{ 16gum um vatnsveitur sveitarfélaga er ad finna nénari Otfeerslu 4 gjaldtoku vegna rekstrarkostnadar
vatnsveitna. Login kveda annars vegar 4 um ad hémark vatnsgjalds skuli vera 0,5% af
heildarfasteignamati, sbr. 6. gr. laganna, og hins vegar ad vatnsgjald sé midad vid fast gjald 4 hverja
fasteign fyrir sig auk alags vegna steerdar mannvirkja og/eda notkunar skv. meli.

G. Grunnforsendur vegna dkvordunar vatnsgjalds
Samandregid getur dkvordun um upphad vatnsgjalds byggt 4 eftirfarandi grunnforsendum:

1. Reikna ber forsendur vatnsgjalds fyrirfram til fimm éra i senn { samraemi vid 10. gr.
reglugerdar um vatnsveitur.

2. Hafa ber til hlidsjonar atreikninga til 15 4ra sem innihalda yfirlit um rekstur, efnahag
og sj6dstreymi vatnsveitu. Yfirlitid hefur pad hlutverk ad stydja vid akvordun um
pjénustugjald par sem langtimaahrif gjaldsins koma fram.

3. Leggja parf mat 4 rekstrarkostnad ad teknu tilliti til storra fjarfestinga og
vidhaldsparfar.

4. Leggja parf mat 4 fjarfestingu, til skemmri og lengri tima.

5. Akvarda parf stefnumdrkun um fjarmognun fjarfestinga og ahrif 4 sjo0streymi til lengri
tima litid.

6. Edlilegt er ad midad sé vid ad stada handbers fjar vid lok fimmta 4rs verdi jofn eda
leegri en fjarhad sem nemur samanlagdri afskrift fastafjarmuna 4 undangengnum
tveimur arum til ad tryggja ad Gtreikningur vatnsgjalds samraemist sjénarmidum um
toku pjénustugjalda.




Hér ma sja einfalt synidemi byggt 4 framangreindum forsendum, sem hagt er ad nyta sem vidmid
vegna akvorunar um upphad vatnsgjalds. Vakin er athygli 4 pvi ad synidemid er 4 excel formi sem
heagt verdur ad nalgast 4 vef raduneytisins.

Vatnsveita - Dzmi um ttreikning & bjonustugjoldum
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