151. loggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 27 — 27. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um kosningar til Alpingis,
nr. 24/2000 (jofnun atkvedavagis).

Flm.: Porgerour K. Gunnarsdéttir, Hanna Katrin Frioriksson,
Jon Steindoér Valdimarsson, Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 9. gr. laganna:
a. Ordin ,helmingi* og ,,sbr. 5. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar® { 1. malsl. falla brott.
b. 3. malsl. ordast svo: Fjoldi pingsata i hverju kjordemi skal vera i sem fyllsta hlutfalls-
lega samraemi vio tolu kjosenda & kjorskra.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Kosningarrétturinn er undirstada lydraedis og takmarkanir & honum skapa ¢jafnraedi milli
folks. Slikar takmarkanir eiga sér ymsar birtingarmyndir, allt fra pvi pegar vald er tekid fra
almenningi og til pess ad tilteknum hopum er fengio aukio lyoradislegt vald umfram adra.
Merki hins sidarnefnda ma finna hér 4 landi i 6liku veegi atkvaeda milli kjordema, 6liku vaegi
atkvaeda eftir busetu folks.

Nefnd Evropuradsins um 1ydradi med 16gum (Feneyjanefndin) hefur gefid ut reglur um
g6da starfshaetti i kosningamalum (e. Code of Good Practice in Electoral Matters 2002).
peim reglum kemur fram a0 tryggja skuli sem jafnast vaegi atkvada; ad misvaegi atkvaeda fari
almennt ekki yfir 10% og alls ekki yfir 15% nema vid sérstakar adstzdur. A fslandi er munur
4 atkvaedavaegi kjosenda hins vegar yfirleitt rétt undir 100%. Astaedurnar fyrir pessum mikla
mun eru tvaer. Annars vegar ad i stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, er kvedid 4
um ad kjosendur ad baki hverju pingsaeti i einu kjordeemi megi ekki vera helmingi feerri en
ad baki pingsaeti i 60ru kjordeemi. Hins vegar ad i 16gum um kosningar til Alpingis, nr.
24/2000, er kvedid & um ad breytingar 4 fjolda kjordemissaeta megi aldrei vera meiri en til
a0 fullnegja lagmarksskilyroi stjornarskrarinnar. Stjornarskrain utilokar pvi ekki ad atkvada-
vaegi geti verio jafnt. Log um kosningar til Alpingis gera pad aftur 4 méti med pvi ad kveda
aum ad breytingar 4 fjolda kjordemissata megi ekki vikja lengra fra hinu tvofalda vegi en
naudsyn krefur.

Afhreinum sterdfraedilegum astedum er ekki haegt ao tryggja fyllilega jafnt vaegi atkvaoda
an pess ad afnema kjordemaskiptingu landsins en kjordemaskipan er bundin 1 stjornarskra
og henni verdur ekki breytt med almennum 16gum. Pad hindrar ekki ad haegt er a0 jafna vaegi
atkvaeda til muna med breytingu 4 16gum, er st breyting 16g0 til med frumvarpi pessu. bad
er ad mati flutningsmanna grundvallarmal ad svo verdi.
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Lengi hefur verid barist fyrir jofnun atkvaedavaegis 4 islandi. Brynjolfur Pétursson, 16g-
freedingur og stjornardeildarforseti og einn Fjolnismanna, bar fram tillogu pess efnis fyrir
ramum 170 drum. Ymsir pingmenn sem eru og hafa verid 4 pingi hafa lagt fram frumvérp,
stjornarskrarfrumvorp og pingsalyktunartillogur med 6likum leidum ad pvi marki. { reedu um
breytingar 4 stjérnarskipunarlogum, pann 15. juni 1999, (pskj. 1, 1. mal) sagdi fyrsti flutn-
ingsmadur pess frumvarps sem hér er lagt fram: ,,Réttur hvers manns til ad kjdésa sér fulltrua
4 16ggjafarping landsins, Alpingi, er einn mikilvaegasti hlekkurinn i Iydradiskedju okkar fs-
lendinga. Slikur réttur er ekki og 4 ekki ad vera verslunarvara i politisku deegurprasi. Vissu-
lega parf ad geeta ad byggo i landinu og reyna ad jafna adstddumun hinna dreifdu byggoa
landsins. En pad verour ekki gert med pvi a0 meta kosningarrétt einstaklinganna 4 mismun-
andi hatt. Hann verdur ekki metinn i krénum, véttum eda kilérioum. Kosningarrétturinn 4 ad
vera fyrirvaralaus.*

Atkvaedaveagi islenskra kjosenda hefur verid 6jatnt fra pvi ad fyrst var kosid til endurreists
Alpingis ari0 1844. Vaginu hefur p6 verio breytt nokkud og munurinn minnkadur, en i
nuverandi 16ggjof stadnaemist misveegishlutfallid po rétt undir 100% mun 4 milli atkvadis
kjosanda ad baki kjordeemakjornum pingmanni i pvi kjordemi sem atkvaedi vegur pyngst,
sem nu er Nordvesturkjordemi, og pvi kjordemi sem atkvadi vegur minnst, nu Sudvestur-
kjordeemi.

Jafnt vaegi atkvaeda er ekki eingdngu mikilvaegt til ad styrkja 1ydredio og tryggja jafnan
rétt borgaranna 6had efnahag, kyni, uppruna eda busetu. bPad er einnig lidur i pvi ad auka
samkennd, skilning og réttleti i samfélaginu. Vid byggjum ekki upp réttlatt samfélag med
pvi ad viohalda misskiptingu i kosningakerfinu. Einn einstaklingur eitt atkvaedi er sjalfsogd
krafa i nitimalegu lyoraodissamfélagi.



