152. 16ggjafarping 2021-2022.
bingskjal 489 — 349. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida (veidistjorn sandkola og hryggleysingja).
Fra matvaelaradherra.

1. gr.
A eftir 1. mgr. 9. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Heimilt er ad tthluta aflahlutdeild til veida & stadbundnum nytjastofnum hryggleysingja
pannig ad sérstok aflahlutdeild komi fyrir hvert veidisvaedi.

2. gr.
Vid 16gin beetast tvo akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

b. (XXIL)
Endurreikna skal aflahlutdeild i sandkola vid upphaf fiskveidiarsins 2022/2023 med peim
haetti sem hér segir:
a. A0 85/100 hlutum samkvamt skradum aflahlutdeildum hvers fiskiskips i sandkola vid
upphaf fiskveidiarsins 2022/2023.
b. A0 15/100 hlutum samkvamt veidireynslu hvers fiskiskips i sandkola & fiskveidiarunum
2017/2018,2018/2018 0g 2019/2020 & svaedinu nordan skilgreinds aflamarkssveedis fyrir
sandkola sem afmarkast af Snafellsnesi, sudur um ad Stokksnesi.

c. (XXIIL.)
Vid upphaf fiskveididrsins 2022/2023 skal setja skipum sjalfsteda aflahlutdeild skv.
2. mgr. 9. gr. 1 sebjugu 4 hverju veidisvadi samkvaemt reglugerd nr. 741/2019 um veidar &
sebjigum a eftirfarandi hatt:
a. Svedi A-E: Samkvamt aflareynslu skips 4 fiskveididarunum 2018/2019, 2019/2020 og
2020/2021 vestan 20°V.
b. Svadi F-H: Samkvamt aflareynslu skips 4 fiskveidiarunum 2018/2019, 2019/2020 og
220/2021 austan 20°V.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir med lagafrumvarpi pessu.
1. Tilefni lagasetningar.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad heimilad verdi ad uthluta aflahlutdeild til veida &
stadbundnum nytjastofnum hryggleysingja pannig ad sérstok aflahlutdeild komi fyrir hvert
veidisveedi. Auk pess er lagt til sérstaklega ad tekin verdi upp aflamarksstjorn & saebjagum og
a0 aflahlutdeild 1 sandkola verdi afmdrkud nanar. Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og



nyskopunarraduneytinu. Mal petta kom adur fram a 151. l6ggjafarpingi og vard ekki utraett,
en Ur frumvarpinu hafa verid felld akvadi sem vordudu veidistjorn grasleppu.

2. Meginefni frumvarpsins.
2.1. Stadbundnir nytjastofnar hryggleysingja og scebjugu.

Med frumvarpinu er lagt til ad tekin verdi upp heimild til ad svadisbinda aflahlutdeild 1
peim tilvikum pegar eiginleikar nytjastofns gera ad verkum ad hann verdur litt eda ekki hreyf-
anlegur og aflaradgjof tekur mio af pvi.

Hafrannsoknastofnun veitir rad um stadbundna nytingu nokkurra tegunda nytjastofna vid
fsland sem kalla ma stjornareiningar. Hér ma nefna stofna innfjardarraekju 4 svadunum vid
Eldey, Snafellsnes, Arnarfjord, [safjardardjup, Hunafloa, Skagafjord, Oxarfjord og
Skjalfanda. Sett var aflamark til pessara veida med heimild i eldri 16gum eda akvaedum til
bradabirgda vio 16g um stjorn fiskveioa.

A naestlidnum aratug hefur verid til ad dreifa aukinni sokn i veidar 4 hryggleysingjum, pad
er sebjugum og igulkerum. Nu er svo komid ad radgjof um igulker er veitt fyrir prju svaedi og
um sabjigu 4 atta adskildum svedum. b4 ma nefna a0 radgjof i beitukong er einnig veitt fyrir
tvo aodskilin svadi. Sérstakar askoranir hafa komid upp vid stjorn pessara veida, einkum &
sebjigum. Veidar 4 sebjuga hafa aukist mikid en 1 gildi eru niu leyfi til veidanna sem n4 til
allra pekktra veidisvaeda. Hafrannsoknastofnun veitir rad um hamarksafla a hverju veidisvaodi
og pegar fyrir sé0 er a0 afli 4 hverju veidisvaeoi fari yfir radlagdan afla er veidisveedum lokad
med reglugerd. Heildarafli vio veidar 4 saebjugum undanfarin fiskveidiar hefur verid umfram
veidiradgjof og veidar & mismunandi radgjafarsvaedum verid stoovadar fyrir lok veiditimabils.
Vegna endurskodunar radgjafar hefur afli vid sebjugnaveidar auk pess dregist mikid saman.
betta er oheppilegt, leidir til kapphlaups um veidarnar, verri umgengni um afla og skadar
verdmaetaskOpun 1 vinnslu og markadsstarfi. Léleg afkoma mun vera af veidunum. Hefur petta
raunar leitt utgerdir skipa a4 pessum veioum til ad leita gagnkveemra samninga sin 4 milli um
skiptingu veidimagns.

Hafa med pessu stadid rok til pess ad uthlutad verdi aflamarki til veidanna pannig ad haegar
verdi ad stjorna peim og hagraeda vid veidisokn. Um pad I1€k vafi hvort heimilt veeri samkvaemt
gildandi I6gum a0 thluta aflahlutdeild til veidanna, sem taki mio af pvi ad henni er skipt a
olik veidisvaedi. Vard petta til pess ad radherra skipadi starfshop 15. mai 2019 sem etlad var
a0 fara yfir valdheimildir vio stjorn veida a sabjugum og meta hvort heimilt vaeri ad uthluta
stadbundinni aflahlutdeild. 1 juli 2019 skiladi starfshopurinn 4liti til radherra par sem kom
fram ad vafi I€ki 4 pvi. Um leid var bent & ad unnt veri ad breyta 16gum med hagum heetti til
a0 tryggja fullnaegjandi lagastod.

Nauosynlegt er a0 brugdist verdi vid pessa abendingu starfshopsins, baedi med tillogu um
ad veitt verdi almenn heimild til Gthlutunar svadisbundinnar aflahlutdeilda fyrir stofna
hryggleysingja og med tillogu um sérstakt dkvaedi til bradabirgda sem meeli fyrir um
hlutdeildarsetningu seebjigna.

2.2. Sandkoli.

Med reglugerd um stjorn veida i atvinnuskyni fiskveidiarid 1997/1998 var sett aflamark
fyrir sandkola sem gilti sunnan vid tiltekna linu samkveemt radgjof Hafrannsdknastofnunar.
Nadi svedio fra Snefellsnesi, sudur um og austur ad Eystrahorni. Midadi uthlutun aflamarks
vid veidireynslu skipa sunnan linunnar en afli nordan hennar var 6verulegur. I ljosi pess ad
litid var vitad um veidimoguleika nordan aflamarkssvaedisins var akvedid ad undanskilja pad



svae0i og var tilgangurinn ekki sist ad varna brottkasti. Um langt skeid lagdi stofnunin einungis
til aflamark & fyrrgreindu svaedi par sem beinar veidar 4 sandkola voru ekki stundadar utan
pess. Fra arinu 2016 hefur radgjofin gilt fyrir islandsmid og hefur stofnunin um leid lagt til ad
6ll sandkolamid verdi undir aflamarki.

[ skyringum med frumvarpi 4 pskj. 626 4 150. loggjafarpingi voru faerd fram sjonarmid
fyrir peirri skiptingu aflahlutdeildar i sandkola sem 16g0 er til 1 akvaedi til bradabirgda med
frumvarpi pessu og visast nanar til peirrar umfjollunar.

3. Samrami vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Lbg um stjorn fiskveida eru 6drum praedi reist 4 mati 4 pvi ad su hagkvaemni, sem leidi af
varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, studli ad ardbaerri
nytingu fiskstofna fyrir pjodarbuid i samraemi vid markmid 1. gr. laganna. bad er & valdi
16ggjafans ad velja 4 milli kosta um hvernig stadid verdi ad uthlutun aflahlutdeilda vid stjorn
fiskveida og hefur 16ggjafanum verid vidurkennt viotaekt mat i peim efnum. Umfang peirra
tillagna sem frumvarp petta hefur ad geyma er ekki slikt ad astaeda sé til ad etla ad skapi
alitaefni um heimildir 16ggjafans samkvaemt stjornarskranni.

4. Samraod.

Frumvarp petta hefur 4dur komid til Alpingis og verid visad til atvinnuveganefndar.
Nefndinni barst fjoldi umsagna um malid, en adur hafoi pad verid til kynningar i samradsgatt
stjornvalda. Langflestar pessara umsagna vordudu veidistjorn a grasleppu, sem er ekki lengur
hluti frumvarpsins.

Um veidistjorn 4 sandkola ma visa til umsagnar Fjordungssambands Vestfjarda. Var alit
sambandsins ad tillaga frumvarpsins veeri til pess fallin ad jafna hagsmuni adila. ba 16gdu
Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi dherslu 4 ad brynt vaeri ad efla hafrannsoknir 4 fslandsmidum,
m.a. par sem stofnar eins og sandkoli eiga 1 hlut.

[ umségnum sem lutu ad heimild radherra til ad uthluta svadisbundnum aflaheimildum
hryggleysingja var lyst studningi vid tilldgurnar. Fram kom ad varanleiki veidiheimilda og par
med fyrirsjdanleiki { rekstri veeri lykilatridi til ad tryggja afkomu veidanna og rekstrardryggi
fyrirtaekja, atvinnuoryggi starfsmanna, voruproun, nyskdpun, markadssokn, fjarmégnun og
lanakjor fyrirteekjanna. Samtok fyrirteekja 1 sjavaratvegi 16gdu aherslu 4 mikilveaegi pess ad
fyrir legi skyr og malefnaleg skilgreining & pvi hvad teldist stadbundinn stofn og tryggt yroi
a0 um afmarkada og adskilda stofna veeri a0 reeda. ba bentu samtdkin & ad vid uthlutun afla-
hlutdeildar i saebjigum veeri i drogunum gert rad fyrir ad hlutdeild yrdi reiknud 4 grunni
tveggja meginsvaeda, p.e. austur- og vestursvedis, og peir styddu pa leid til uthlutunar
heimilda 4 peim 4atta veidisvedum sem hamarksafli veri radlagour. Leiddu pessar
athugasemdir pvi ekki til breytinga & frumvarpinu.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpi pessu er leitast vid ad tryggja verdmetaskopun til lengri tima, enda ytir
aflamarksskipulag jafnan undir hagredingu og betta afkomu 1 rekstri. Stjérnsyslan er vel i
stakk buin til a0 koma efni frumvarpsins i framkvaemd. Fiskistofa mun annast naudsynlega
stjornsyslu vid framkveemd hlutdeildarsetningar a4 peim nytjastofnum sem frumvarpio tekur
til.

Stjornsysla veida a hryggleysingjum verdur einfaldari par sem ekki parf ad sekja um og
gefa ut leyfi ar hvert pegar styrt er med hlutdeildarsetningu og ekki verdur heldur porf & ad



setja nyja reglugerd fyrir hverja vertid. P4 mun ekki koma til pess ad veidar hvers svaedis sem
radgjof er veitt um verdi stodvadar par sem veidum verdur stjornad med Uthlutun aflamarks.

beir adilar sem verda helst fyrir dhrifum af frumvarpinu eru peir sem stunda veidar 4 peim
nytjastofnum sem frumvarpid tekur til sem og paer opinberu stofnanir sem koma ad fram-
kvemd fiskveidistjornar. Eftirlit Fiskistofu og Landhelgisgaslunnar med veidunum getur
einnig ordid einfaldara og skilvirkara, en ad visu er umfang pessara veida ekki verulegt. Ekki
er veidigjald vid veidar & hryggleysingjum par sem stofnarnir eru ekki i aflamarki auk pess ad
afkoma er litil og liklegt a0 ekki verdi pvi skilyrdi til a0 leggja gjald & veidarnar. bad kann ad
breytast ef skipum faekkar vid veidarnar pannig ad veidigjald geti numid faeinum milljonum
kréna 4 ari, en um pad eru ekki forsendur til ad spa frekar. A moéti kemur ad tekid hefur verid
gjald vid utgafu arlegra veidileyfa til sebjiignaveida sem numid hefur rimum 200 pasund
kréonum 4 ari.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum hefur pad engin ahrif a utgjold rikissjoos.

Efni frumvarpsins er kynhlutlaust en gera ma rad fyrir ad frumvarpid leidi til efnahagslegs
avinnings fyrir pa sem stunda veidar 4 sebjligum par sem hlutdeildasetning felur oftast i sér
verdmataaukningu & veidiréttindum. Karlmenn eru par ventanlega i miklum meiri hluta.
Vardandi stjorn veida a sandkola er ekki gert rad fyrir ahrifum a pa sem veidarnar stunda sem
ord er a gerandi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad radherra geti uthlutad stadbundinni aflahlutdeild & hryggleysingjum i 4f6ng-
um eftir pvi hvernig veidar og veididlag proast med hlidsjon af aflaradogjof Hafrannsokna-
stofnunar. Hér skal p6 haft i huga pad samspil sem er & milli radgjafar stofnunarinnar og
stjornunarmarkmida rdduneytisins. Verdi heimild pessari beitt mun radherra tuthluta
svaedisbundnu aflamarki til samraemis vid svadisskiptingu hlutdeilda. Vid mat 4 aflareynslu
innan hvers sva0is gilda 1. og 2. mgr. 9. gr. gildandi laga eftir pvi sem vio 4. Um greinina
visast ad 00ru leyti til almennra athugasemda.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad saebjigu verdi hlutdeildarsett 4 & 6llum atta veidisvadum.
Hafrannsoknastofnun veitir nit r40 um hamarksafla fyrir atta veidisvadi vid landid en fjoldi
svaedanna sem radgjof ner yfir hefur vaxid 4 undanférnum arum og mork svedanna tekiod
breytingum. Pao er talid erfidleikum had ad mida vio aflareynslu skips & hverju sveedi fyrir
sig. Lagt til ad aflareynsla verdi metin med einfaldari hatti pannig ad hafsveedinu i kringum
landid verdi skipt i tvennt vio 20°V. Pannig er lagt til ad hlutdeild verdi Gthlutud & veidisveedi
a grundvelli aflareynslu skips i peim hluta landhelginnar sem veidisvadid er. Pannig mun
hvert skip sem faer aflahlutdeild vestan 20°V f4 sému hlutdeild i 6llum peim fimm svedum
sem Hafrannsoknastofnun veitir rd0 um vestan peirrar lengdargradu. Sama gildir um pau prji
svae0i sem nu eru skilgreind radgjafarsvaedi austan vid 20°V. Mun hlutdeild hvers veidisvadis
vera sjalfsted og 6had pessari skiptingu eftir ad uthlutun aflahlutdeildar hefur farid fram.
Aflamark skipa 4 hverju veidisvaedi mun svo radast af hlutdeild skips & pvi svaedi og
leyfilegum heildarafla & sveedinu skv. 3. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006.

Med greininni er auk pessa lagt til ad aflahlutdeild i sandkola verdi endurreiknud og ad
hlutdeild verdi reiknud fyrir allan stofninn 1 stad pess fyrirkomulags sem verid hefur frd arinu
1997 pegar aflamark var sett fyrir svae0id fra Snaefellsnesi, sudur um og austur ad Eystrahorni
en veidar nordan pess frjalsar.



Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar vid.



