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Reykjavik, 17. februar 2025.

Efni: Aform um breytingu a tollalogum nr. 88/2005 vardandi tollflokkun 4 osti med
viobaettri jurtafitu.

[ sameiningu vilja undirritud samtok koma a framfaeri fullkominni andstodu vid aform fjarmala-
og efnahagsradherra, sem birt voru 10. februar sl. 1 samradsgatt stjornvalda, um breytingar 4
tollskra® er vardar tollflokkun mjolkurvara par sem mjolkurfitu hefur verid ad ollu leyti eda
hluta til skipt Gt fyrir adrar tegundir fitu (t.d. jurtafitu).

Med breytingunni verda umraddar mjolkurvorur undanskildar 4. kafla tollskrarinnar og munu
vorurnar pvi feerast 1 21. kafla tollskrar. Gangi aformin eftir munu mjélkurvorur, sem adur baru
30% toll og 798 kr. magntoll, i reynd verda tollfrjalsar vid innflutning til landsins. Med pessari
breytingu gaeti innflutningur aukist verulega og innlend framleidsla minnkad —m.6.0. hundrudir
milljona krona 4 arsgrundvelli munu ferast fra islenskum bandum til erlendra banda og farra
innflutningsfyrirtaekja.

1. Islenska rikid ekki bundid af aliti HS nefndar Alpjédatolla-stofnunarinnar

[ gognum malsins, sem birt hafa verid i samradsgatt stjérnvalda, er astzda fyrrnefndra aforma
rakin til nidurstodu? svonefndrar HS nefndar hja Alpjodatollastofnuninni (WCO) & tollflokkun
akvedins pizzaosts, sem er 82-83% mozzarella og 11-12% péalmaolia. Var nidurstada
nefndarinnar ekki i samraemi vid nidurstodu islenskra domstola, p.e. HS nefndin taldi ad flokka
@tti voruna sem jurtaost (sem ber ekki toll) i skilningi hinnar alpjodlegu vorulysingar- og
vOorunumeraskrar en islensk stjornvold sem rifinn ost (sem ber toll). Virdist fjarmalaradherra
telja porf & ad innleida talkun tollskrarnefndar WCO 1 stad pess ad fylgja nidurstodu islenskra
domstola®.

1 Um er ad reda mal nr. S-26/2025 { samradsgatt og 14. pingmal fjarmala- og efnahagsradherra i nybirtri
bipgmélaskré rikisstjornarinnar vegna 156. 16ggjafarpings 2025.

2 A fundi HS nefndar hja Alpjédatollastofnuninni var { mars 2023 komist ad peirri nidurstédu, ad undangenginni
atkveedagreioslu adildarrikja stofnunarinnar, ad flokka etti voruna Festino IFQ Pizza Mix voru i undirlid 2106.90,
en ekki undirlid 0406.20 1 skilningi hinnar alpj6dlegu vorulysingar- og vorunumeraskrar.

3 Med domi Héradsdoms Reykjavikur fra 8. juli 2021 (Danol ehf. gegn islenska rikinu) komst héradsdomur ad
pvi ad flokka etti Festino IQF Mozzarella Pizza Mix i 4. kafla tollskrar. Doéminum var afryjad til Landsréttar.



fslenska rikid er adili ad hinum svokallada HS-samningi* en umraeddur samningur er
grundvollur ad tollflokkun peirra rikja sem eru adilar ad samningnum. bétt islenska rikid hafi
skuldbundio sig til ad virda alit Alpjdédatollastofnunarinnar gera reglur stofnunarinnar rad fyrir
pvi ad st stada geti komid upp a0 riki s¢ okleift a0 fara eftir aliti stofnunarinnar, t.d. pegar
domstélar rikisins hafa komist ad annarri nidurstéou hvao tollflokkun tiltekinnar voru
vardar®. { peim tilvikum gera reglur Alpjédatollastofnunarinnar adildarrikjum kleift ad tilkynna
stofnuninni um pessa stodu. A undanfornum 20 arum hafa fjolmorg adildarriki, p.m.t. ESB,
Japan, Indland og Kanada, nytt sér pennan rétt og sent oftar en einu sinni tilkynningar® til
Alpjodatollastofnunarinnar um ad alitum hennar verdi ekki framfylgt par sem 4litin eru i
andstdou vid nidurstodur domstola vidkomandi rikis.

I mars 2024 sendu islensk stjérnvold tilkynningu til Alpjodatollastofnunarinnar um ad
fsland myndi tollflokka vidkomandi voru i 4. kafla tollskrarinnar par sem islenskir démstolar
hafa komist ad peirri nidurstoou. Par med var malinu lokid gagnvart
Alpjooatollastofnuninni og ekki porf a frekari athofnum af halfu islenska rikisins. Enga
naudsyn ber pvi til ad gera umraddar breytingar vegna nidurstodu Alpjodatollastofnunarinnar
frd pvi i mars 2023 eins og rada ma af peim roksemdum sem visad er til { umreeddum aformum
fjarmala- og efnahagsradherra.

Vegna tilvisunar fjarmala- og efnahagsraduneytis til 189. gr. tollalaga nr. 88/2005, hvad
lagagrundvoll fyrir breytingunni vardar, ber ad taka skyrt fram ad hér er um heimildarakveedi
ad reda — m.0.o0. fjarmala- og efnahagsradherra ber ekki skylda til ad gera breytingar 4 tollskra
pott Alpjodatollastofnunin hafi alyktad um hina samraeemdu vorulysingar- og vorunimeraskra.
Engin skylda hvilir 4 radherra ad breyta islenskri tollskra — pvert 4 moéti er pad 1 andstodu vid
nidurstodu islenskra domstola.

2. Listi ESB um viodskiptahindranir

[ frétt 4 vef Félags atvinnurekenda (FA) pann 14. febrdar sl. kemur fram ad {sland hafi verid
sett & ,,vidskiptahindranalista ESB*. Vilja undirritud koma pvi 4 framferi ad fullyrdingar FA
um ad fsland hafi verid sett & vidskiptahindranalistann vegna 6logmeatrar tollflokkunar eru
settar fram 4 villandi hatt. Skilgreining ESB 4 vidskiptahindrunum er p6litiskt métud ad teknu
tilliti til hagsmuna pess og hefur ekki lagalega pydingu gagnvart EES-samningnum.

Med domi Landsréttar fra 11. febrtiar 2022 var hinn afryjadi domur stadfestur. Dandl ehf. 6skadi eftir leyfi til ad
afryja malinu til Haestaréttar. Med akvoroun Hestaréttar fra 21. mars 2022 var beioni Danoéls ehf. var hafnad par
sem ekki var sé€d ad domur Landsréttar veeri ,,bersynilega rangur ad efni til.“ Ad lokinni pessari malsmedferd
oskadi Dandl eftir endurupptoku doms Landsréttar en Endurupptokudomur hafnadi peirri beioni med urskurdi,
dags. 20. desember 2023.

4 e. International Convention on the Harmonized Commodity Description and Coding System, HS Convention

5 Sja ,,Recommendation of the Customs Co-Operation Council on the Application of Harmonized System
Committee Decisions fra 30. juni 2021: https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal-
instruments/recommendations/hs/hs_reco_june2001_en.pdf?la=en

6 Listi yfir dkvardanir HS nefndar hji Alpjodastofnuninni (WCO) sem adildarriki geta ekki farid eftir, 2004-
2024: application-of-hsc-decisions-notifications-en.pdf



https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal-instruments/recommendations/hs/hs_reco_june2001_en.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/about-us/legal-instruments/recommendations/hs/hs_reco_june2001_en.pdf?la=en
https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/instruments-and-tools/classification-decisions/harmonized-system-committee-decisions/application-of-hsc-decisions-notifications-en.pdf?la=en

A pessum lista eru t.d. tvé 6nnur EFTA 16nd, Noregur og Sviss. Auk peirra eru eftirfarandi 16nd
4 listanum en pessi upptalning er ekki teemandi talin: Argentina, Alsir, Armenia, Astralia,
Bandarikin, Brasilia, Egyptaland, Hong Kong, Indland, Indénesia, frak, iran, israel, Japan,
Jordania, Kanada, Kina, Kélombia, Kuveit, Marokkd, Mexiko, Nepal, Stora-Bretland, Sudur-
Koérea, Tailand, Taivan, Tunis, Tyrkland, Vietnam og nu sidast Island.

bad er ekki tiltokumal ad vera 4 pessum lista ef a.m.k. 5-10% af mjolkurframleidslu landsins er
undir. { pessu sambandi kann st spurning ad risa hvort ad pad hafi einhver neikvaed ahrif ad
vera 4 pessum lista. Par mé nefna ad Noregur hefur verid 4 pessum lista ESB i ad minnsta kosti
12 ar eftir ad hafa haekkad tolla & osta 1 277% éan pess ad pad hafi haft neinar afleidingar fyrir
vidskipti landsins vid ESB. Umraddur listi er fyrst og fremst taeki til ad beita poélitiskum
prystingi en hefur ekki sjaltkrafa i for med sér neinar lagalegar skuldbindingar eda
efnahagslegar afleidingar. Pad ad Island hafi verid sett 4 pennan lista er pvi fyrst og fremst
taknraent og felur ekki i sér raunverulegan vidskiptalegan skada.

3. Abhrif 4 innlenda matvalaframleioslu

Gangi umradd aform eftir mun pad hafa gridarleg ahrif & markadsumhverfi islenskra banda,
p.e. mjolkurframleidenda. Til ad meta moguleg ahrif pa er rétt ad itreka ad hver 100 tonn af osti
samsvara einni milljon litra af mjolk. Innflutningur & vorum sem voru tollflokkadar sem
jurtaostur nadi hamarki arid 2019 (299 tonn), sem samsvarar framleidslu Gr um premur
milljénum litra eda pvi sem nemur arsframleidslu niu islenskra ktiabua.

Heildarmarkadur fyrir rifinn ost 4 pizzur nemur hundrudum tonna 4 ari. Bedi er par um ad reda
veitingageirann og svo smasOlumarkadinn. Hér er po ekki einungis um ad raeda allan markad
fyrir rifinn ost & pizzur heldur geta bodud aform radherra einnig vardad mun fleiri vorutegundir,
s.s. matreidslurjoma og hvers konar adra osta til matargerdar med peim afleidingum ad sott veeri
enn frekar ad islenskum landbtinadi. Eins gaeti pad ordid fordemi fyrir adrar landblinadarvorur.
Komi til pess ad opnad verdi fyrir tollfrjalsan innflutning 4 pessum vorum geta
innflutningsfyrirteki flutt inn vorurnar, sem hingad til hafa borid tolla, 4n allra tolla med
tilheyrandi abata fyrir pa sem ad innflutningnum standa. A méti kemur ad starfsemi tuga
islenskra ktiabua er stefnt i haettu og ungum baendum verdur gert enn erfidara um vik ad hasla
sér voll 1 greininni.

Umtalsverdir hagsmunir eru i hufi og getur breytingin med beinum hatti unnid gegn nylidun
innan bandastéttarinnar, fedudryggi, byggdasjonarmidum og -festu og peirri stadreynd ad vid
purfum ad efla innlenda matvaelaframleidslu hér 4 landi m.t.t. folksfj6lgunar, aukinnar
sjaltbaerni og ekki sist t fra pjodardryggissjonarmidum hvad vardar feduodryggi. Pannig mun
beinum og dbeinum stérfum i landblinadi vera stefnt i haettu, skattstofnar ryrna, vinnuafli feekka
og storf flutt ur landi. b4 skapa pessi &form mikla 6vissu fyrir pa sem stunda landbtinad. Ef ekki
er haegt ad treysta 4 ad nidurstada islenskra domstola haldi er allur stodugleiki fyrir bi.

bessu til vidbotar ma nefna ad pau aform um breytingu a tollalogum, sem erindi petta vardar,
eru i engu samraemi vid yfirlysingar Kristrinar Frostadottur, forsetisradherra, og Porgerdar
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Katrinar Gunnarsdottur, utanrikisradherra, a fundinum Laun fyrir lifi ungra benda og islenskra
sveita sem haldinn var i Salnum i K6pavogi i oktober 2023.

Ekki verdur heldur séd ad tekid hafi verid tillit til alls pessa framan rakins vid gerd frummats &
ahrifum til lagasetningar, sbr. fylgiskjal med aformunum. [ kafla C.1. og C.3. matsins, er vardar
ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni, segir einfaldlega ad slikt eigi ekki vid i tilviki
bodadra breytinga. Undir kafla D segir ad breytingin muni ekki hafa ahrif & fjarhag
sveitarfélaga, byggdaldg, umhverfi og sjalfbaera proun.

4. Buvorusamningar og vidskiptasamningar

Vekur malid upp spurningar um forsendur vidskiptasamninga islenska rikisins vid erlend riki
eda rikjabandaldg. Ekki hefur verid gert rad fyrir pvi samhlida gerd slikra samninga ad vorur
eins og hér um raedir, sem innihalda jafnvel a0 langsterstum hluta mjolkurhraefni og eru nyttar
4 sama hatt og mjolkurvorur, geti verid fluttar inn an tolla.

b4 vekur mal petta einnig upp spurningar um forsendur buvérusamninga en svo rottekar
breytingar 4 starfsskilyrdum mjolkurframleidslu ganga gegn markmidum gildandi
buvSrusamninga, svo og markmidum buvorulaga. { raun ma telja ad umraedd breyting 4
tollalogum muni ad obreyttu fela i sér algeran forsendubrest fyrir mjélkurframleidendur.

Stadfest var, i samkomulagi um breytingar & rammasamningi sem gert var milli rikis og
Bandasamtaka Islands arid 20217, ad tollvernd er hluti af starfsskilyrdum landbunadarins.
Vekur furdu ad melt sé fyrir umraeddri lagabreytingu pegar vinna er hafin vid gerd nastu
buvérusamninga milli rikisvaldsins og Baendasamtaka fslands.

b4 verdur ekki sérd ad aform um lagabreytingu séu i samraemi vid opinbera matvalastefnu
stjornvalda til arsins 2040. [ stefnunni segir:

»wSifellt eykst porf fyrir naeringarrik og heilneem matveaeli og vorur unnar ur takmorkudum
nattaruaudlindum. Nyskdpun og hagnyting hugvits er lykillinn ad pvi ad skapa ny hraefni
og afurdir, hdmarka nytingu audlinda & sjalfbaran hatt, lJagmarka matarséun og séun vid
framleidslu, auka veromeaetaskopun og fjolbreytni og fjolga spennandi og veromaetum
storfum i innlendri matvaelaframleioslu.*

Stjornvold hafa markad pessa metnadarfullu stefnu 1 samradi vid atvinnulifid og hagadila til ad
studla ad verdmeataskOpun og vidonamsprotti samfélagsins. baer adgerdir sem bodadar eru med
breyttri tollflokkun landbtinadarafurda, par sem mjolkurfitu hefur verid skipt at ad 6llu leyti
eda ad hluta til, vinna beinlinis gegn opinberri stefnu og forsendum hennar og kann ad kippa
fotunum undan pegar viokvemri framleidslu innlendra landbunadarvara.

A0 sama skapi ganga aformin gegn landbinadarstefnu stjornvalda til arsins 2040 sem hefur pad
ad meginmarkmidi ad efla og stydja islenskan landbunad og styrkja stodir hans til framtidar.

7 Samkomulag um breytingar 8 rammasamningi um almenn starfsskilyrdi landbdnadarins.pdf



https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/Samkomulag%20um%20breytingar%20%C3%A1%20rammasamningi%20um%20almenn%20starfsskilyr%C3%B0i%20landb%C3%BAna%C3%B0arins.pdf

bannig eigi a0 tryggja feduoryggi, nylidun o.fl. og ekki sist eigi framleidslan ad vera ardbeer,
samkeppnishaef og tryggja byggodafestu.

5. Nidurlag

AQ framansogou er 1jost ad hin fyrirhugudu aform fjarmala- og efnahagsradherra ganga gegn
itrekudum nidurstodum héradsdoéms, Landsréttar, Haestaréttar og Endurupptokudoms.

b4 er og ennfremur ljost ad islenska rikid er ekki bundid af 4aliti HS nefndar
Alpjodatollastofnunarinnar enda hefur fyrri fjarméla- og efnahagsradherra tilkynnt stofnuninni,
med sama hetti og t.d. ESB, um ad islenska rikinu s¢ ekki kleift ad fylgja alyktun HS
nefndarinnar vegna doma hérlendra domstola. Pannig er malinu lokid gagnvart
Alpjoédatollastofnuninni.

bao vekur pvi mikla furdu ag eitt af fyrstu verkum nyrrar rikisstjornar sé ad ganga erinda farra
innflutningsfyrirteekja og veikja um leid samkeppnishafni islenskrar matvelaframleidslu og
vega a0 lifsvidurveeri islenskra beenda. Eru petta sér i lagi alvarleg skilabod til ungra baenda sem
sja skyrt ad verdi farid i pessa proun tollflokkunar landbunadarafurda muni hun flj6tt breidast
yfir fleiri landbunadarsvid, sem gerir framtidarhorfur pessarar pjéohagslega mikilvaegu
atvinnugreinar afar svartar.

Er framangreindu hér med komid & framfaeri og 6ska undirritud eftir fundi med fjarmala- og
efnahagsradherra.

Virdingarfyllst,

Dtmanne & Cubmpnasy mir /@;/@m EQ 56 Qﬁ’tﬁ e

f.h. Samtaka fyrirtekja i landbuna61

f.h. Beint fra byli

Johanna S. GuOmundsdottir, formadur Sigurjén R. Rafnsson, formadur
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fh. Bendasamtaka islyn ds f.h. Samtaka smaframleléenda matvela

Trausti Hjalmarsson, formadur Svava Hronn Gudmundsdottir, formadur

Elin YL SeSansdodic G Jes Kepgrsson

f.h. Samtaka ungra benda

f.h. Samtaka afurdastddva 1 mjolkurionadi

Elin Margrét Stefansdottir, formadur Steinpor Logi Amarsson, formadur

Afrit sent a forscetisradherra, atvinnuvegaradherra og alpingismenn.

5



